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Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL w Polsce — od teorii do praktyki

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL, 1 jej partnerskie, migdzynarodowe projekty
spoteczne, powoli zmierza ku koncowi. Idea 1 teoretyczne zalozenia tej Inicjatywy
Wspolnotowe] byty bardzo szlachetne i jednoznacznie pozytywne, o czym mozna bylo
przeczyta¢ kilka lat temu w niektorych opracowaniach naukowo-popularyzacyjnych', jak
rowniez w wielu dokumentach Komisji Europejskiej programujacych dziatania tej Inicjatywy.

Polska stajac si¢ krajem czlonkowskim UE w 2004 roku zostala objgta wsparciem
finansowym 1 w pewnym sensie takze ,.filozofia” tej Inicjatywy, ktoéra powiazana byla
programowo z FEuropejska Strategia Zatrudnienia i koncepcja workfare policy. Poprzez
realizacje projektow EQUAL w ostatnich trzech latach poszukiwaliSmy nowych narzedzi,
metod, instrumentow przeciwdziatania wykluczeniu 1 dyskryminacji na rynku pracy.
Probowalismy kreowaé innowacyjne, czgsto alternatywne podejscia do rozwiazywania

probleméw nierownosci w zatrudnieniu. EQUAL mial by¢ platforma do eksperymentowania w

' Nawiazuje tutaj m.in. do swoich wczesniejszych prac: Grewinski M., Malinowski K. ,, Europejski Fundusz
Socjalny i rynek pracy w Unii Europejskiej”,. Warszawa 1999; Grewinski M. ,, Europejska Strategia
Przeciwdzialania Wykluczeniu Spofecznemu i Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jako nowe programy integracji
spotecznej Unii Europejskiej” w: Niepetnosprawno$¢ i Rehabilitacja 3/2002.
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obszarze polityki inkluzji 1 integracji spolecznej oraz wzajemnego uczenia si¢ 1
upowszechniania ponadnarodowych ,,dobrych praktyk” w zakresie wtaczania spotecznego. Po
trzech latach doswiadczen w realizacji projektow EQUAL jesteSmy z jednej strony zadowoleni
z danej nam mozliwosci testowania nowatorskich rozwiazan w prowadzeniu aktywnej polityki
spolecznej; z drugiej strony duza czg$¢ z nas jest rozczarowana nadmiarem biurokracji i
formalnych barier, ktére uniemozliwialy Partnerstwom skupienie si¢ na poszukiwaniu nowej
jako$ci rozwigzan i metod pracy z grupami poszkodowanymi narynku pracy.

Celem artykulu jest przypomnienie zasad 1 teoretycznych podstaw Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL a nastgpnie proba oceny - co si¢ udalo, a co nie w projektach
realizowanych w jej ramach. Skupiamy si¢ przede wszystkim na perspektywach i barierach

dotyczacych Partnerstw, a nie wypracowanych przez nie produktach.

1.1. Geneza Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

W kwietniu 2000 roku Komisja Europejska zachgcona dobrymi rezultatami poprzednich
Inicjatyw Wspolnotowych (NOW, YOUTHSTART, HORIZON, INTEGRA, ADAPTY)
postanowita powota¢ nowa Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL’. Polska jako kraj cztonkowski
Unii Europejskiej od maja 2004 roku, przystapita do drugiej rundy Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUAL*.

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jest w 75% finansowana ze §rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, pozostala czg$¢ finansuyje budzet panstwa. Ma ona zasadnicze
znaczenie w realizacji polityki spdjnosci spoleczno — gospodarczej Unii Europejskiej. Jej
rezultaty maja przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Nadrzgdnym celem IW EQUAL jest testowanie, wypracowanie i promowanie nowych, dotad
nie realizowanych, sposobéw zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnos$ci na rynku
pracy. Jest ona skierowana do 0s6b doswiadczajacych w jakikolwiek sposdb dyskryminacji na
rynku pracy, m. in. bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz ubiegajacych

si¢ o status uchodzcy. Dobre rezultaty dziatlan w ramach IW EQUAL maja zosta¢ osiagnigte

? Glabicka K., Grewinski M., Polityka spdjnosci spoleczno — gospodarczej Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
Dom Wydawniczy ELIPSA, s. 159.

> Komunikat Komisji dla parstw czionkowskich ustalajacy wytyczne dla Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
dotyczqcej wspoipracy na plaszczyznie ponadnarodowej w zakresie promocji nowych srodkow przeciwdziatania
wszelkim formom dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy, Komisja Europejska, Bruksela 14.04.2000 —
COM(2000)853.

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczego i Spotecznego
oraz Komitetu Regionow ustanawiajqcy wytyczne dla drugiej rundy Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dotyczqce
wspolpracy ponadnarodowej na rzecz promowania nowych sposobow zwalczania wszelkich form dyskryminacji i
nierownosci na rynku pracy. Swobodny Przeplyw Dobrych Pomystow, Komisja Europejska, Bruksela 30.12.2003
— COM(2003)840.



dzigki szerokiemu forum wymiany do$wiadczen migdzy partnerami krajowymi i
ponadnarodowymi.

Dokumentem strategicznym wyznaczajacym podstawy do wdrazania Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL w Polsce jest Program Operacyjny Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
dla Polski 2004-2006’. Zawiera on szczegblowe wytyczne i priorytety dziatah w ramach IW
EQUAL w Polsce.

Wybdr najlepszych projektow, ktore otrzymaly $rodki na finansowanie dziatan w
ramach IW EQUAL odbywat si¢ w drodze ogdlnopolskiego konkursu projektow. Wniosek o
srodki w ramach IW EQUAL moégt zlozy¢ kazdy legalnie dziatajacy podmiot, ktory byt w
stanie pracowa¢ w partnerstwie wraz z innymi podmiotami®. W Polsce wybor wnioskow
ztozonych w ramach konkursu mial miejsce tylko raz i mozna je byto sktada¢ od 7 czerwca do
31 sierpnia 2004 roku. Lacznie wptyneto az 751 wnioskdéw projektowych, z ktorych 107

wybrano do realizacji’.

1.2 Istota Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL z zatozenia pozwala na duza swobodg dziatania, gdyz
glownym jej celem jest testowanie nowych pomystow w ramach partnerstw krajowych i
ponadnarodowych. Pomimo innowacyjnosci IW EQUAL wszystkie projekty, jak rowniez
partnerstwa byly tworzone na podstawie szesciu strategicznych zasad, ktore pokrotce

przedstawione zostaty ponizej.

1.2.1 Podej$cie tematyczne

Komisja Europejska kierujac si¢ potrzeba wsparcia wszystkich grup spotecznych, ktore
w jakikolwiek sposdéb sa narazone na dyskryminacj¢ oraz do$wiadczaja nieréwnego
traktowania na rynku pracy, ustanowita dziewig¢ tematow, ktore bgda realizowane w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL?. Osiem tematdw jest bezposrednio zwiazanych z czterema
filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia (zatrudnialno$¢, przedsigbiorczo$¢, adaptacyjnosc

oraz rowno$¢ szans). Ostatni temat dotyczy 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Polska w

3 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie przyjecia programu
operacyjnego — Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski, Dziennik Ustaw nr 189.1948 z dnia 31
sierpnia 2004r.

¢ Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL Informator dla Wnioskodawcy, Warszawa 2005: Ministerstwo Gospodarki i
Pracy Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”, s. 14.

7 107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju, Warszawa 2005: Biuro Koordynacji Ksztatcenia Kadr, Fundacja ,,Fundusz
Wspolpracy”.

8 Komunikat Komisjido Rady, Parlamentu Europejskiego,...,op. cit., pkt 4.



ramach IW EQUAL zdecydowala si¢ na realizacjg pigciu z dziewigciu przedstawionych przez
Komisj¢ Europejska tematow:

— Temat A: Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy wszystkim tym, ktorzy majq
problemy z integracjq lub reintegracjq na rynku pracy, celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich;

— Temat D: Wzmocnienie gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci
ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakaosci miejsc pracy;

— Temat F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikow do
zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i
innych nowych technologii;

— Temat G: Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i
mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i
efektywnych form organizacji pracy oraz ustug towarzyszqcych,

— Temat I: Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajqcych si¢ o status
uchodzcy’.

Sposrdd wnioskow konkursowych wybranych do realizacji najwigcej projektow zwigzanych
jest z Tematem A (36%), a nastgpnie kolejno Tematem D (27%), Tematem F (23%), Tematem G
(10%) i Tematem I (4%)'. Najwigksza liczba wnioskOw zostata zlozona przez organizacje
pozarzadowe (64%). Pozostate wnioski ztozyly odpowiednio instytucje prywatne (16%),
instytucje publiczne (14%), oraz organizacje miedzynarodowe (6%)'".

Podejscie tematyczne ma na celu usprawnienie realizacji polityk krajowych oraz wzrost
spojnosci  spotecznej. Jednoczesnie powinno wpltywaé¢ na urzeczywistnianie Strategii
Lizbonskiej, ktorej zasadniczym celem jest budowanie najbardziej konkurencyjnej gospodarki
Swiata, oparte] na wiedzy, zdolnej do utrzymania ciaglego wzrostu gospodarczego, a

jednoczes$nie zapewniajacejwieksza i lepsza ilo§¢ miejsc pracy dla wszystkich'2.

1.2.2 Partnerstwo na Rzecz Rozwoju (PRR)
Projekty wybrane do realizacji w ramach poszczegdlnych tematow Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL opieraja si¢ przede wszystkim na zasadzie partnerstwa. Regula ta

polega na wspolnym polaczeniu wysitkow, dzialan i1 zasobow przedstawicieli réznych

% Rozporzaqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r..., op. cit., pkt V.1, s. 80.

1 www.bkkk-cofund.org.pl <Oficjalna strona internetowa Biura Koordynacji Ksztalcenia Kadr, ktore stanowi od
1990 roku cze$¢ Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”. Fundacja stanowi Krajowa Strukture Wsparcia dla Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL w Polsce>

" Tbidem.

12 ¥ astawski K., Od idei do integracji spofecznej, Warszawa 2003: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
TWP, s. 357.



organizacji i instytucji, ktére zdecydowaty si¢ podja¢ trud rozwigzania wybranego problemu i
przyczynienia si¢ do zwalczania dyskryminacji 1 nierdéwnosci na rynku pracy. Dodatkowo, dla
zwigkszenia efektywnosci dziatania partnerstwa, w jego sktad musi wchodzi¢ przynajmniej
jeden podmiot z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (do partnerstwa moga
przystgpowac rowniez panstwa spoza UE).

Partnerstwa utworzone w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL nazywane sa
Partnerstwami na Rzecz Rozwoju. Kazde partnerstwo posiada lidera, ktory odpowiada za
catoksztatt prowadzonych dziatan, jak rowniez za kwestie finansowe zwiazane z realizacja
zamierzonych dzialan. Wszyscy partnerzy wchodzacy w sklad Partnerstwa na Rzecz Rozwoju
sa odpowiedzialni za wykonanie okreSlonych uprzednio dzialan. Zasadniczym celem
Partnerstwa na Rzecz Rozwoju jest wdrozenie zaplanowanych innowacyjnych pomystow, a
nastepnie sformulowanie i upowszechnienie metody, jaka zastosowano podczas realizacji
projektu. Wprowadzenie w Inicjatywie EQUAL zasady partnerstwa doprowadzito do skutecznej
wspolpracy setek organizacji, instytucji i przedsiebiorstw, ktore w innych okolicznosciach nie
zetknelyby sie w ogole, a jezeli nawet, to nie po to, by osiqgac cele, ktore okazaly sie dla
wszystkich rownie wazne'’. Zasada tworzenia i upowszechniania partnerstwa jest tak istotnym

elementem IW EQUAL, Ze jej tworzeniu i skoordynowaniu po§wiecone jest cate Dziatanie 1'.

1.2.3 Zaangazowanie grup dyskryminowanych (empowerment)

Zasada empowerment polega na aktywnym wtaczaniu os6b doznajacych dyskryminacji,
nieréwnego traktowania, jak rowniez znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
w realizacj¢ projektu. Zaangazowanie grup dyskryminowanych powinno by¢ stosowane na
kazdym etapie wdrazania Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Praktykowanie tej reguty
powinno mie¢ miejsce juz na samym poczatku realizacji zaplanowanych dziatan, czyli podczas
programowania i tworzenia planu dziatania. Aby stworzy¢ dobry, rozwiazujacy rzeczywiste
problemy konspekt dziatania, Partnerstwa na Rzecz Rozwoju powinny uprzednio
przeprowadzi¢ szerokie konsultacje spoteczne i dokladnie sprecyzowac problemy lokalnego
rynku pracy. Dzialania te powinny przyczyni¢ si¢ do stworzenia projektow adekwatnych do
potrzeb grup dyskryminowanych orazdoznajacych nieréwnego traktowania.

Zasada zaangazowania powinna by¢ urzeczywistniana nie tylko poprzez czynne
wlaczanie ostatecznych beneficjentow. Dotyczy ona réwniez samych Partnerstw na Rzecz
Rozwoju. Szczegdlna uwage powinny one poswigcac ciagltej wspodlpracy migdzy partnerami.
Realizacja tak innowacyjnych projektow, jakimi sa dziatania zaplanowane w ramach IW

EQUAL, wymaga nieustannego zaangazowania wszystkich podmiotow na kazdym etapie

13 Loos M., Program o frapujqcej nazwie, [w:] Fundusze Europejskie, 2006, nr 3(16), s. 28.
!4 Szerzej na temat trzech Dziatan w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w dalszej czeSci rozdziatu.



funkcjonowania partnerstwa. Tylko poprzez trwate wciqganie wszystkich partnerow w dziatania
mozliwa jest szybka reakcja na pojawiajace si¢ problemy, jak rowniez sprawna i przejrzysta,
wypracowana wspolnie, procedura zarzadzania projektem. Szczego6lnie istotng kwestia jest, aby
udziat partnerow w podjetych dziataniach byt rzeczywisty, a nie ograniczat si¢ jedynie do

deklaracji zapisanej w umowie.

1.2.4 Wspélpraca ponadnarodowa

Wspotpraca ponadnarodowa jest kluczowym elementem efektywnej realizacji projektow
IW EQUAL. Jej zasadniczym celem jest wymiana informacji i upowszechnianie migdzy
partnerami sprawdzonych i dajacychpozytywne rezultaty sposobéw dziatania.

Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ma obowiazek podjgcia wspotpracy, z co najmniej jednym
partnerstwem z innego kraju cztonkowskiego UE. Dziatalno$¢ podmiotow ponadnarodowych
opiera si¢ na zawartej Umowie o Wspolpracy Ponadnarodowej. Umowa taka precyzuyje:

1) Kto wchodzi w sktad partnerstwa;

2) Jakie wspdlne cele beda realizowane;

3) Merytoryczny program prac zawierajacy harmonogram realizacji poszczegdych

dziatan;
4) Budzet przewidziany narealizacj¢ wyznaczonych celow;
5) Metody zarzadzania i podejmowania decyzji
6) Mechanizmy oceny wspdlnych dziatan'.
Wspotpraca ponadnarodowa w ranach IW EQUAL prowadzona jest na trzech poziomach:
1) Migdzy Partnerstwami na Rzecz Rozwoju;
2) Migdzy Krajowymi Sieciami Tematycznymi skupiajacymi Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju;

3) Migdzy instytucjami odpowiedzialnymi za sprawne wdrozenie IW EQUAL - Instytucja
Zarzadzajaca, Krajowa Struktura Wsparcia, oraz kluczowymi osobami i organizacjami
w Unii Europejskiej'®.

Praca w ponadnarodowych sieciach tematycznych, zwigzana z nawigzywaniem kontaktow z
partnerami w innych krajach cztonkowskich nadaje europejski wymiar pracy Partnerstwu na
Rzecz Rozwoju, jak rowniez daje mozliwo$¢ nawiazania trwalej wspoOtpracy migdzy
poszczegbdlnymi podmiotami'’. Poprzez wymog wspoOtpracy ponadnarodowej w ramach

Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL zwigksza si¢ $wiadomos¢ i otwarto$¢ na rozwoj wspdlnych

'S Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r..., op. cit., pkt V.4, s. 82.

1 EQUAL Przewodnik wspotpracy ponadnarodowej 2004-2008, Warszawa 2005: Biuro Koordynacji Ksztalcenia
Kadr, Fundacja ,,Fundusz Wspétpracy”, s.17.

7 Ibidem, s. 18.



dla krajow cztonkowskich UE polityk europejskich. Ponadto bardzo duza warto$¢ dodana

projektéw stanowi¢ moga kontakty personalne nawiazane z partnerami z innych krajow.

1.2.5 Innowacyjnos¢
Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL dzigki niewyznaczaniu konkretnych sposoboéw
realizacji projektow, jak tez dajac duza swobodg dziatania Partnerstwom na Rzecz Rozwoju jest
niejako platformq badawczq testujqcq podejscia innowacyjne w stosunku do aktualnie
realizowanych programéw lub funkcjonujqcych systemow'®. Niedookreélenie regut przyczynia
si¢ do tworzenia nowych metod i polityk, a takze umozliwia powstawanie dotad
niepraktykowanych technik taczenia juz istniejacych sposobéw zwalczania nierowno$ci na
rynku pracy. IW EQUAL daje mozliwo$¢ sprawdzenia w praktyce nowych form i sposoboéw
wlaczania na rynek pracy na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim osoéb wykluczonych,
bezrobotnych, czy tez doznajacych dyskryminacji.
Innowacyjno$¢ mozemy podzieli¢ na trzy sposoby ukierunkowania:
1) Ukierunkowanie na proces — testowanie i przyjmowanie nowych zastosowan, metod lub
narzedzi;
2) Ukierunkowanie na cel — formulowanie nowych celow, zdobywanie nowych
kwalifikacji lub tworzenie nowych obszardéw zatrudniena;
3) Ukierunkowanie na kontekst — rozwijanie systemow rynku pracy lub innych struktur
poprzez adaptacje innowacji zastosowanych w innym kontekscie'.
Innowacyjnos$¢ w projektach realizowanych w ramach IW EQUAL nie musi ograniczac si¢
jedynie do trzech wyzej wymienionych kontekstow. Moze przybiera¢ zupehie nieznane dotad
formy, ale powinna przyczynia¢ si¢ do powstawania nowych metod i polityk. Zadaniem
Partnerstw na Rzecz Rozwoju jest wypracowanie 1 zastosowanie innowacyjnych pomystow
podczas realizacji projektu, a takze pozniejsze upowszechnienie otrzymanych rezultatow w

ramach dobrych praktyk.

1.2.6 Wlaczanie rezultatow do gtownego nurtu polityki (mainstreaming)

Zasada mainstreaming polega na wdrazaniu rezultatow osiagni¢tych podczas realizacji
projektow IW EQUAL do polityk lokalnych, krajowych, badz europejskich. Oznacza przede
wszystkim upowszechnianie wiedzy 1 pozytywnych rezultatow osiagnigtych podczas testowania
innowacyjnych pomystéw. Jest ona kluczowym elementem IW EQUAL, gdyz zmusza
Partnerstwa na Rzecz Rozwoju i1 partnerstwa ponadnarodowe do wymiany do$wiadczen, i

dzielenia si¢ zdobytymi osiagnigciami. Przyczynia si¢ do wzrostu zaufania pomigdzy

8 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r..., op. cit., pkt V.5, s. 83.
¥ EQUAL Przewodnik wspétpracy ponadnarodowej 2004-2008, op. cit., s. 11.



partnerami spotecznymi, jak rowniez krajami czlonkowskimi, ktore sa zobowiazane do
wspoOlpracy i upowszechniania tego, co udato im si¢ wypracowac¢ wspolnie. Realizowanie
innowacyjnych projektow i osiaganie przy tym nowych rozwiazan nie miatoby wigkszego
oddzwigku spolecznego, jesli partnerzy spoleczni nie upowszechnialiby rezultatow swojej
pracy.

Wiaczanie efektéw dziatan do gldéwnych nurtow polityk nie musi oznacza¢ rewolucyjnej
zmiany prawodawstwa, czy dzialan wiladz. Rezultaty innowacyjnych pomysiow powinny
przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do aktywizacji osob, dla ktorych projekty te byly realizowane,
jak rowniez do upowszechniania dobrych praktyk i zachgcenia do aktywnos$ci w §rodowiskach
lokalnych®.

Upowszechnianie osiagnigtych rezultatdw powinno nastgpowac juz w trakcie realizacji
projektu (Dziatanie 2), jak réwniez po jego zakonczeniu. Wielkim sukcesem IW EQUAL
byloby, gdyby wdrazane projekty przyczynily si¢ do trwalych dziatan w S$rodowiskach
lokalnych, a rozpoczgte przedsigwzigcia byly kontynuowane nawet po zakonczeniu IW
EQUAL.

Oprocz szesciu wyzej wymienionych naczelnych zasad, EQUAL realizuje takze
polityke rdwnosci pici (gender). Inicjatywa wspiera wszelkie formy i dziatania, ktore moga w
jakikolwiek sposob przyczyni¢ si¢ do lepszego dostgpu kobiet do rynku pracy oraz wptynaé na
jednakowe traktowanie pracownikow bez wzgledu na ple¢?'. Wdrazanie polityki gender w IW
EQUAL jest rozumiana jako: kwestia horyzontalna i dziatanie pozytywne. Zasada rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w odniesieniu horyzontalnym powinna by¢ zachowana podczas
realizacji tematow priorytetowych. Jest ona szczegélnie istotna w kontek$cie wdrazania
Inicjatywy, ktorej zasadniczym celem jest niwelowanie wszelkich nieréwnosci na rynku pracy.
Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, aby w peini realizowa¢ polityke réwnosci ptci, powinny
uwzglednia¢ nastgpujace kryteria:

1) Jednakowy udzial kobiet i mgzczyzn w projekcie nakazdym etapie jego realizacji;

2) Sposoby realizacji projektu uwzgledniajace takie czynniki jak czas pracy, zasoby
finansowe, dostgp do informacji, szkolen, mozliwosci kariery zawodowej;

3) Spoleczne normy 1 warto$ci majace wptyw na wdrazanie polityki rownosci. Dotyczy to
stereotypowego postrzegania rol kobiet 1 me¢zczyzn w spoteczenstwie oraz zadan, jakie

przypisuje si¢ obu ptciomw zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym,;

2 Na podstawie rozmowy z Pania Dorota Bortnowska - Naczelnik Wydziatu PIW EQUAL w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego w Warszawie (09.10.2006r.).
2 EQUAL Guide on Gender Mainstreaming, Komisja Europejska 2004.



4) Promowanie rownosci i1 zwigkszanie $wiadomosci spoteczenstwa w obszarze
dostepnych praw zapewniajacych rowny dostep do rynku pracy kobiet i mezczyzn®.
Nad prawidlowym urzeczywistnianiem dziatan w zakresie polityki rownosci plci czuwa

Komitet Monitorujacy EQUAL.

1.3 Dzialania w Inicjatywie Wspolnotowej EQUAL

Projekty realizowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju sa wdrazane poprzez trzy
dziatania. Dzialanie 1 to czas przeznaczony na tworzenie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju i
Partnerstwa Ponadnarodowego. Dziatanie 2 to okres wdrazania innowacyjnych pomystow
Partnerstw na Rzecz Rozwoju. Dziatanie 3 to wspolpraca 1 mainstreaming, czyli
upowszechnianie dobrych praktyk. Pomoc finansowa w ramach IW EQUAL jest przeznaczana
kolejno na poszczegdlne dziatania.

Dziatanie 1 obejmowato faz¢ poczatkowa — od momentu wyboru przewidzianego w
projekcie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju do czasu podpisania uméw o partnerstwie. Okres ten
byl przeznaczony przede wszystkim na wybor konkretnych partnerow do realizacji projektu
oraz doktadny podzial obowiazkéw i zadan do wykonania. Szczegétowy i precyzyjny podziat
rol mial przyczyni¢ si¢ do uniknigcia problemdéw organizacyjnych w trakcie realizacji projektu.
Podmioty wchodzace w sktad Partnerstwa na Rzecz Rozwoju powinny ustali¢ doktadnie, jakie
dziatania beda kolejno realizowane i1 kto bedzie odpowiadal za ich wykonanie. Byt to przede
wszystkim czas na szerokie konsultacje, doktadne okreslenie grupy beneficjentow, poznanie si¢
partnerow, zdefiniowanie warunkow 1 sposobodw wspolpracy oraz metod podejmowania
wspolnych decyzji. To takze odpowiedni moment na zastanowienie si¢ nad ewentualnymi
przeszkodami, jakie mogly si¢ pojawi¢ podczas realizacji przedsigwzigcia, jakim jest IW
EQUAL.

Partnerstwa powinny sprecyzowac¢ doktadny harmonogram i strategiczny plan dzialania wraz z
budzetem, w ktérym nalezy uwzgledni¢ koszty zwiazane z funkcjonowaniem partnerstwa
ponadnarodowego, jak tez krajowego™.

Zwienczeniem Dziatania 1 byto podpisanie dwoch umow — Umowy o Partnerstwie na Rzecz

Rozwoju 1 Umowy o Wspdipracy Ponadnarodowej.

2 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r...., op. cit., s. 84.
3 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r...., op. cit., ss.108-110.



Wazng role w realizacji Dzialania 1 odgrywala Krajowa Struktura Wsparcia®, bedaca pod
nadzorem Instytucji Zarzadzajacej] EQUAL, ktéra pomagata w wyborze partnerow, jak rowniez
udzielata kompetentnych merytorycznych wskazoéwek podczasformutowania uméw

Dziatanie 2 to czas na realizacje wczesniej okre§lonych przedsigwzigé, ktore zostaty

doktadnie ustalone w dwoch umowach o partnerstwie. Juz od samego poczatku realizacji
projektow partnerzy powinni zwrdci¢ uwage na przekazywanie informacji o rezultatach 1
postepach w dzialaniu i uskutecznianiu zamierzonych celow. Wymiana doswiadczen i dzielenie
si¢ wynikami pracy jest kluczowym elementem Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.
W trakcie tego dzialania powstaty na poziomie krajowym i europejskim sieci tematyczne w
ramach poszczegolnych tematéw wybranych do realizacji przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju.
Powstanie takich sieci stanowilo forum wymiany doswiadczen z biezacej realizacji projektu,
jak rowniez spektrum dziatania i upowszechniania dobrych praktyk.

Propagowanie dobrych praktyk jest uskuteczniane poprzez: strony internetowe,
materialy prasowe, seminaria 1 warsztaty, grupy dyskusyjne, biuletyny informacyjne,
konferencje organizowane w ramach IW EQUAL, raporty naukowe, czy tez raporty
ewaluacyjne.

Dziatanie 3 jest wdrazane juz w trakcie trwania Dziatania 2. Wlasciwie od poczatku
realizacji projektu partnerzy ucza si¢ popularyzowania i dzielenia si¢ z innymi partnerami
rezultatami swoich dzialan. Wiaczanie osiagnigtych efektow do praktyki i wptywanie na
uskutecznianie polityk krajowych w walce z bezrobociem, dyskryminacja, i nierdwnym
traktowaniem na rynku pracy jest zasadniczym celem Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
Kazde z Partnerstw na Rzecz Rozwoju samodzielnie, badZz we wspotpracy z innymi
partnerstwami, powinno opracowac¢ wlasng strategi¢ i sposob, w jaki moze poprzez zdobyte w
trakcie realizacji projektu doswiadczenia, wplyna¢ pozytywnie na zmiany na rynku pracy.
Rezultaty dziatan EQUAL beda wilaczone do nurtow polityk lokalnych, regionalnych,
krajowych i1 europejskich.

Ponadto w ramach poszczegdlnych dzialan przewidziane sa $rodki na pomoc
techniczna, ktéra polega na przekazaniu niezbednych finanséw na wspieranie wdrazania IW
EQUAL. Wkiad finansowy przeznaczony na pomoc techniczna powinien przyczynic¢ si¢ do
swiadczenia uslug na wysokim poziomie, jak réwniez do sprawnej komunikacji migdzy

Partnerstwami naRzecz Rozwoju, a instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje Inicjatywy®.

# Krajowa Struktura Wsparcia jest instytucja odpowiedzialng za wsparcie merytoryczne i techniczne Partnerstwa
na Rzecz Rozwoju podczas realizacji projektu (szerzej na temat zakresu jej funkcji w IW EQUAL w dalszej
czegsci pracy).

BRozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r...., op. cit., ss. 113-115.
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1.4 Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL wymusza nie tylko na partnerach spolecznych
efektywna wspotprace w celu realizacji projektu. Nad urzeczywistnianiem i sprawnym
funkcjonowaniem Partnerstw na Rzecz Rozwoju czuwa szereg instytucji. Wszystkie z nich
wspotpracuja ze soba 1 sa zaangazowane w skuteczna realizacj¢ programu Inicjatywy

Wspdlnotowej EQUAL.

1.4.1 Instytucja Zarzadzajaca (1Z)

Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za prawidtowe wdrazanie i zarzadzanie Programem
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Role Instytucji Zarzadzajacej dla EQUAL pelni
Ministerstwo Rozwoju Regionalhego.

Do jej zasadniczych zadan nalezy:

1) Przygotowanie dokumentow programowychEQUAL.

2) Przygotowywanie rekomendacji do zmian w Programie Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL i Uzupethieniu Programu.

3) Negocjowanie PIW EQUAL i Uzupetienia Programu.

4) Wspotpraca z Komisja Europejska w zakresie PIW EQUAL.

5) Reprezentowanie Instytucji Zarzadzajacej w pracach europejskich grup tematycznych
oraz Krajowych Sieci Tematycznych.

6) Zapewnianie spojnosci programow z politykami Unii Europejskie;.

7) Opracowanie strategii wdrazania rezultatow PIW EQUAL do polityk krajowych.

8) Opiniowanie listy rankingowej projektow wybranych do realizacji otrzymanej od
Krajowej Struktury Wsparcia 1 przekazanie jej do Wydzialu Koordynacji celem
przedtozenia jej Komitetowi Monitorujacemu PIW EQUAL.

9) Zatwierdzanie umow o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju.

10)Zatwierdzanie Uméw o Partnerstwie Ponadnarodowym.

11)Biezaca wspOlpraca oraz nadzorowanie realizacji zadan przez Krajowa Strukture
Wsparcia.

12)Udziat w pracach Komitetu Monitorujacego PIW EQUAL.

13)Opracowywanie nowelizacji rozporzadzen w ramach PIW EQUAL.

14)Opracowywanie strategi informacjii promocji dla PIW EQUAL?.

6 www.mrr.gov.pl
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Instytucja Zarzadzajaca -Ministerstwo Rozwoju Regionalnego skupia si¢ przede
wszystkim na sprawnym zarzadzaniu i monitorowaniu dziatan zaplanowanych w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Podmiot ten nie ma bezposredniego kontaktu z
ostatecznymi beneficjentami, czy tez Partnerstwami na Rzecz Rozwoju. Wigkszo$¢ informacji
na temat postgpow dziatan i probleméw partnerstw otrzymuje z Krajowej Struktury Wsparcia.
Nie angazuje si¢ w projekty 1 Zycie Partnerstw, a jedynie pilnuje, aby wszystkie dziatania
przebiegaly prawidlowo i byly zgodne z przyjetymi zalozeniami?’. Instytucja Zarzadzajaca jest

przychylna tworzeniu partnerstw spotecznych idazy do ich sformalizowaniz®.

1.4.2 Instytucja Platnicza
Rolg Instytucji Platniczej petni Ministerstwo Finanséw, a do jego gléwnych zadan
nalezy:

1) Obstuga rachunku, na ktorym znajduja si¢ $rodki finansowe z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (rowniez te przeznaczone na realizacje Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL).

2) Stwierdzanie wiarygodnosci wobec Komisji Europejskiej wnioskow o: fundusze,
dokonywanie ptatno$ci, prowadzenia rejestrow i rzetelnagci kontroli finansowe;.

3) Przedstawianie Komisji Europejskiej, najpozniej do 30 kwietnia kazdego roku,
aktualnej prognozy wydakow na biezacy rok budzetowy i prognozy na rokkolejny.

4) Przygotowanie raportdw na temat nieprawidtowosci finansowych.

5) Zbieranie informacji finansowych i statystycznych natemat PIW EQUAL.

Poza wyzej wymienionymi dziataniami Instytucja Platnicza ma za zadanie przygotowac
zatozenia dotyczace zarzadzania finansowego 1 kontroli Instytucji Zarzadzajacej i Krajowej
Struktury Wsparcia pod katem realizacji zadan zwigzanych ze $rodkami przeznaczonymi na

pomoc techniczna.

1.4.3 Komitet Monitorujacy dla Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
Zgodnie z artykutem 35 Rozporzadzenia nr 1260/1999%, ktére zaklada konieczno$¢

nadzoru przez Komitet Monitorujacy programoéw operacyjnych, dnia 16 sierpnia 2004

7 Na podstawie rozmowy z Pania Dorota Bortnowska - Naczelnik Wydziatu PIW EQUAL w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego w Warszawie (09.10.2006r.)

% Ibidem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowuje projekt ustawy, ktéra nadawalaby partnerstwom
spotecznym osobowos¢ prawna i przyczyniata si¢ do ich sprawnego funkcjonowania.

¥ Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r...., op. cit., s. 118.

3 Rozporzqdzenie Rady z 21.06.1999: wprowadzajqce ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych,
(1260/1999/WE), art. 35.
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Powotano Komitet Monitorujacy dla Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL’. Komitet
Monitorujacy zostat powotany zgodnie z zasada partnerstwa i w jego sktad wchodza:
1) Przedstawiciele strony rzadowe;j:

— przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionahego [...];

— przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej programem operacyjnym Program Inicjatywy
Wspodlnotowej EQUAL [...]%;

— przedstawiciele poszczegdlnych ministrow, ktérzy nie petnia funkcji instytucji
posredniczacej czy zarzadzajacej, a ze wzgledu na specyfikg programu ich dziatalnos¢
jest objgta programem;

— przedstawiciel Jednostki Monitorujaco — Kontrolnej Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

— przedstawiciel Instytucji Platniczej;

2) Przedstawiciele Samorzadowych Jednostek Terytorialnych:

— Konwentu Marszatkéw Wojewodztw;

— ogo6lnopolskich organizacji samorzadowych;

3) Przedstawiciele partnerow gospodarczych i spotecznych:

— organizacje pracownikow i pracodawcow;

— organizacje pozarzadowe;

— $rodowiska naukowe.

Komitet Monitorujacy jest odpowiedzialny migdzy innymi za:
1) Zglaszanie, rozpatrywanie 1 zatwierdzanie zmian w Programie Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL;

2) Badanie postepdw w realizacji zalozonychw projektach celow;

3) Analizg 1 zatwierdzanie przygotowanych przez Instytucje Zarzadzajaca IW EQUAL,

sprawozdan okresowych, sprawozdan rocznychoraz koncowych;

4) Zatwierdzanie zadan i wydatkéw z pomocy technicznej w ramach PIW EQUAL;

5) Opiniowanie i udzielanie rekomendacji strategii mainstreaming IW EQUAL do polityk

krajowych®.

Komitet powinien zbiera¢ si¢ nie rzadziej niz razna trzy miesiace.

1.4.4 Krajowa Struktura Wsparcia (KSW)

3" Zarzqdzenie Nr 20 Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie powotania Komitetu
Monitorujqcego program operacyjny Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, na lata 2004 — 2006.

32 Ibidem, § 1, pkt. 3, a, b.

3 www.mrr.gov.pl
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Funkcj¢ Krajowej Struktury Wsparcia (KSW) pelni Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”.

Posiada ona szczegdlne prawo do zarzadzania dziataniami zwiazanymi z pomoca techniczna, z

wyjatkiem ewaluacji zewngtrznej Programu.

KSW uzyskuje wsparcie finansowe z budzetu pomocy technicznej przewidzianego w ramach

srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Glownym celem Krajowej Struktury

Wsparcia jest pomoc Instytucji Zarzadzajacej IW EQUAL w efektywnym wdrazaniu zadan

przewidzianych w programie, jak rowniez wsparcie merytoryczne Partnerstw na Rzecz

Rozwoju.

Do zadan Krajowej Struktury Wsparcia nalezy (badz nalezalo) w ramach:

1) Pomocy Instytucji Zarzadzajacej

przygotowanie i organizacja konkursu i strategii wyboru projektow Partnerstw na Rzecz
Rozwoju;

przygotowywanie oraz ocena umow z wybranymi Partnerstwami;

gromadzenie danych dla potrzeb stworzenia monitoringu oraz ewaluacji wdrazania
projektu na poziomie krajowym,;

stata kontrola dziatan i efektow pracy Partnerstw;

pomoc w aktualizacji Europejskiego Systemu Monitoringu oraz kwartalne zbieranie
danych dla Wsp6lnej Bazy Danych EQUAL (ECDB)*;

przygotowywanie raportow na temat rezultatow pracy i postgpdéw wdrazania Programu
EQUAL,;

przygotowywanie corocznych raportow dla Komisj Europejskiej;

czuwanie nad prawidtowosda operacji finansowych zwiazanych z realizacja EQUAL;
przedktadanie Instytucji Zarzadzajacej kwartalnych raportow z realizacji projektow w
ramach poszczegdinych tematow;

gromadzenie informacji o nieprawidtowosciach 1 przekazywanieich 1Z;

prognozowanie rocznychwydatkow (ptatnosci) z EFS dla 1Z;

pelnienie funkcji sekretariatu dla Sieci Tematycznych;

2) Wspomagania Partnerstwna Rzecz Rozwoju:

przekazywanie informacjina temat prawidtowego wdrazania Programu EQUAL;

przygotowywanie krajowych seminariow oraz imprez informacyjnych;

¥ Systemem przeznaczonym do monitorowania dziataf finansowanych z EFS jest PEFS (Podsystem
Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego).
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— udzielanie wsparcia podczas zaktadania Partnerstw na Rzecz Rozwoju, poszukiwania
partneréw krajowych i zagranicznych, oraz pomoc w przygotowywaniu umow;
— $wiadczenie pomocy Partnerstwom na Rzecz Rozwoju w zakresie metodyki zarzadzania
projektami, monitoringu, ewaluacji i komunikacji;
— wsparcie w procesie mainstreaming oraz tworzenie i koordynacja Krajowych Sieci
Tematycznych (KST)?.
Ponadto Krajowa Struktura Wsparcia jest niejako ,,fqcznikiem” pomiedzy
Partnerstwami na Rzecz Rozwoju, a Instytucja Zarzadzajaca. I to na KSW spoczywa niemal

caly cigzar merytorycznej pracyi wsparcia Partnerstw w biezacej realizacji projektow.

1.5 Dotychczasowe doswiadczenia Partnerstw na Rzecz Rozwoju powstalych w ramach
IW EQUAL

Dziatania przewidziane w ramach projektow IW EQUAL zmierzaja powoli ku koncowi.
Oficjalnie wszystkie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju powinny zakonczy¢ realizacje projektow w
lipcu 2008 roku. W kolejnym okresie programowania na lata 2007 -2013 nie uwzgledniono
kontynuacji IW EQUAL. Finalizacja dziatan przewidzianych w projektach sktania do
zastanowienia si¢ nad tym, co dobrego w kontekscie aktywizacji zawodowej grup
dyskryminowanych na rynku pracy oraz zwigkszania aktywno$ci $rodowisk lokalnych
przyniosty realizowane projekty.

Strategiczne zatozenia i cele wyznaczone w Inicjatywie Wspolnotowej EQUAL byly
powaznym wyzwaniem dla podmiotéw, ktore podjely sig realizacji innowacyjnych projektow.
Zasady wedtug ktorych powinny by¢ urzeczywistniane zaplanowane przedsigwzigcia, z jednej
strony dawaty duza swobodg¢ dzialania Partnerstwom na Rzecz Rozwoju, z drugiej strony
wymusity na partnerach ciagle zaangazowanie i wspolprace. Wszelkie do§wiadczenia zdobyte
podczas realizacji projektéw, zaréwno pozytywne, jak rOwniez negatywne stanowia cenne
zrodto wiedzy dla instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie IW EQUAL, a takze dla partnerow
funkcjonujacych w ramach Partnerstw na Rzecz Rozwoju. Zasadnicze podejscie do Inicjatywy,
jako do platformy eksperymentalnej, majacej przyczyni¢ si¢ do wygenerowania innowacyjnych
rozwiazan na rynku pracy, zaktada, ze nie wszystkie z podjgtych dziatan beda rzeczywiscie
skuteczne i przyniosa wysokiej jakosci rezultaty. Przy tego typu przedsigwzigciach oprocz
dobrego pomystu niezwykle istotna jest umiejetnos$¢ rzeczywistego planowania projektu, jak
rowniez zarzadzania posiadanymi zasobami materialnymi, a przede wszystkim ludzkimi.

Ponadto wazne jest, aby umie¢ dostrzec i wyciagna¢ wnioski z dziatan w projektach, ktérych

3 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r...., op. cit., s. 120.
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realizacja nie powiodfa sig, gdyz kazde tego typu doswiadczenie stanowi¢ bedzie cenng lekcje
dla podmiotdw, ktore by¢ moze w przysztosci podejma sig realizacji podobnych przedsigwzigc.

Aby w pelni uzmystowi¢ sobie, co wniosta w lokalne $rodowiska Inicjatywa
Wspolnotowa EQUAL warto przyjrze¢ si¢ pokrotce kwestiom problematycznym z jakimi
borykaty si¢ partnerstwa.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkim ze 107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju,
ktore wygraty konkurs w ramach IW EQUAL, udato si¢ dotrwa¢ do Dziatania 2, czyli
rzeczywistej realizacji projektu. Przyczyny tego stanu rzeczy sa z pewnoscia zlozone i
indywidualne w zaleznosci od partnerstwa. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat - ile
Partnerstw na Rzecz Rozwoju z poszczegolnych tematéw podpisato umowy na dofinansowanie
projektéw w ramach Dziatania 2 i 3. W ramach Dziatania 3, czyli upowszechniania
osiagnietych projektow, Krajowa Struktura Wsparcia postanowita, ze partnerstwa realizujace

zblizone tematycznie projekty beda je upowszechniaty wspdlnie.

Tabela: Wykaz projektow i Partnerstw, ktore podpisaly umowy na dofinansowanie projektow
w ramach Dzalania 2 i 3.

Projekty, ktore otrzymaly Projekty, ktore otrzymaly
dofinansowanie do Dzialania | dofinansowanie do Dzialania
2 3
Temat A 37 26
Temat D 24 18
Temat F 23 17
Temat G 11 6
Temat I 3 1
98 68

Zrodto: Opracowanie wilasne

Czestym powodem niepowodzen w realizacji dziatan byt splot roznorodnych
czynnikow, ktore zaistnialy podczas tworzenia Partnerstw na Rzecz Rozwoju, a takze
niewlasciwe planowanie realizacji projektu. Do najistotniejszych kwestii problematycznych
nalezy zaliczy¢ brak ciaglos$ci finansowania projektéw, drobiazgowos$¢ Krajowej Struktury

Wsparcia podczas rozliczania projektéw, a takze bardzo duzy stopien zbiurokratyzowania
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dziatan®. Te czynniki w glownej mierze przyczynily si¢ do tego, ze partnerstwa nie mogty
zgodnie z harmonogramem realizowa¢ zaplanowanych przedsigwzig¢, gdyz nie posiadaty na to
srodkow finansowych. Tego typu dziatanie instytucji wdrazajacej IW EQUAL zaprzeczato
glownemu celowi wyznaczonemu w Programie, czyli testowaniu innowacyjnych rozwiazan,
ktére miaty sprzyja¢ promowaniu rynku pracy dostepnego dla wszystkich grup spolecznych.
Ponadto byto rowniez objawem niemal zupetnego braku zaufania do partnerow realizujacych
projekty, 1 przyktadem nie odwotywania si¢ do zasad partnerskiej wspdtpracy na poziomie
krajowym. Zbyt duzy formalizm i trudno$¢ w finansowaniu projektow, w wielu przypadkach
niweczyty nowatorskie dzialania partnerow.

Opo6znienia w przekazywaniu $rodkéw finansowych Partnerstwom na Rzecz Rozwoju

miaty odzwierciedlenie w dzialaniach zwiazanych zrealizacja przewidzianego harmonogramem
porzadkiem projektu’’. A takze wptywaly niekorzystnie na wspodtprace, ktora powinna opieraé
si¢ na zasadach partnerstwa. Wiele organizacji (w szczegdélnosci pozarzadowych
gospodarujacych niewielkim budzetem) znacznie zadtuzyto si¢, aby mdc terminowo realizowac
projekty, badz ostatecznie wycofalo si¢ z projektu, gdyz nie byly w stanie finansowac dziatan z
wiasnych srodkow.
Mimo, iz instytucje zarzadzajace i wdrazajace Program na poziomie krajowym doskonale
zdawaty sobie sprawg, ze opdznienia w finansowaniu projektow maja zdecydowanie negatywry
wplyw, to nie uwazaly za problematyczna sytuacji, w ktorej partnerzy, dla sprawnej realizacji
harmonogramu prac byli zmuszeni korzysta¢ z wtasnych srodkéw. Niestety taka praktyka miata
miejsce w wielu przypadkach i powinna by¢ ona traktowana jako dziatanie awaryjne, a nie
standardowe, gdyz nie jest to sytuacja normalna

Ponadto wiele Partnerstw na Rzecz Rozwoju sygnalizowalo problematycznos$¢ matej
gotowosci programu do finansowania dziatah nietypowych”. Prowadzilo to do do$é¢
paradoksalnej sytuacji, w ktérej z jednej strony partnerzy musieli realizowaé dziatania
innowacyjne, a z drugiej wymagano od nich maksymalnego bezpieczenstwa w korzystaniu ze
srodkow publicznych. Takie sprzecznosci przyczyniaty si¢ niekiedy do skrajnosci, polegajacych
na tym, ze realizacja projektow skupiata si¢ przede wszystkim na dziataniach formalnych, a
projekty ograniczono jedynie do =zadan typowych, czyli bezpiecznych. Dodatkowo
Partnerstwom na Rzecz Rozwoju zarzucano zbyt mata innowacyjnos¢, jak rowniez ostroznos$¢

w eksperymentowaniu i nie najwyzsza jako$¢ realizowanych dziatar?®.

3% Cygan A., Perspektywy i bariery rozwoju partnerstw spotecznych na przyktadzie Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL w Polsce, [w:] Biuletyn Informacyjny Wiadomosci Spoleczne (red. M. Grewinski) nr 2/2007, ss.101-107.
37 Jaszczott K. (lider), Ewaluacja biezqca Programu Operacyjnego ,, Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
dla Polski 2004 -2006". 1 Raport czqstkowy, Warszawa 31 lipca 2006, Kompania Dobrych Ushug, ss. 94-95.

38 Ibidem, s. 95.

¥ Wywiad z Pania Ireng Wolinska ekspertem ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego i rynku pracy, Trzeba
eksperymentowac, [w:] EQUAL Biuletyn nr 3/4 2006, ss. 6-7.
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I tu najwyrazniej mozna bylo dostrzec niekonsekwencj¢ w dzialaniach instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ IW EQUAL, gdzie z jednej strony wymagano od PRR nowej
jakosci 1 innowacyjnosci, a z drugiej nie zapewniano im odpowiednich $rodkow finansowych
na takie dziatania i traktowano sytuacje, w ktorej partnerzy musza finansowaé projekt z
wlasnych srodkéw za oczywista.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze trudno$ci te przekladaly si¢ na bardzo niski stopien
wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach catego Programu. Wedlug danych na koniec
sierpnia 2007 roku, Partnerstwa na Rzecz Rozwoju na dziesig¢ miesigcy przed zakonczeniem
projektow wykorzystaty niespetna pigédziesiat procent srodkow finansowych*® w Dziataniu 2, a
okoto pig¢ procent §rodkéw w Dzialaniu 3. Dane te §wiadcza przede wszystkim o duzej
nieufnosci do Partnerstw co do wydatkowania $rodkow publicznych, a jednocze$nie sa
dowodem nieumiejetnego zarzadzania Programem w bardzo istotnej kwestii, jaka sa finanse.

Ponadto ww. problematycznos¢ zwiazana z finansami jak rowniez ze
sprawozdawczoscig nie sluzyla budowaniu partnerskich relacji opartych na zaufaniu. Jesli
wymagano od partnerow udokumentowania, kazdego, chociazby najmniejszego wydatku, to
takie dzialanie opierato si¢ z zalozenia na podejrzliwosci 1 braku zaufania do partnerow w
kwestii prawidlowego wydatkowania srodkow publicznych. Dzialania oparte na ciaglej kontroli
powodowaty zniechgcenie i nie przyczyniaty si¢ do motywacji Partnerstw na Rzecz Rozwoju.
Dodatkowo nie sprzyjaty tworzeniu kapitatu spotecznego, ktéry w zasadniczym stopniu
powstaje na bazie wzajemnego zaufania.

Partnerstwa spoteczne powstale 1 funkcjonujace na zasadach wzajemnego poszanowania,
tolerancji 1 zaufaniu sa w stanie osiagna¢ o wiele wigcej 1 przystuzy¢ si¢ znaczniej rozwojowi
spoteczenstwa niz partnerstwa nieodwvotujace si¢ do tych zasad.

Kontynuujac analiz¢ czynnikow, ktére nie sprzyjaly realizacji dziatah nalezy
uwzgledni¢ jeszcze przynajmniej dwie kwestie. Pierwsza z nich to trudno$¢ w tworzeniu
rzeczywistego, angazujacego wszystkie podmioty Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, druga to Zle
zdefiniowana grupa beneficjentoéw ostatecznych, a takze nierealizowanie zasady empowerment.

Tworzenie partnerstwa spolecznego jest procesem dhlugotrwalym 1 wymaga
dobrowolnego zaangazowania wszystkich podmiotow uczestniczacych w dziataniach. Sama
deklaracja wspolpracy zapisana w umowie o partnerstwie nie zawsze byla w stanie
rzeczywiscie sktoni¢ poszczegdlne podmioty do realizacji wyznaczonychzadan.

Okazalo sig, ze w miarg postepu prac w ramach projektow tatwiej podejmowato si¢
decyzje i zarzadzato na poziomie Partnerstw na Rzecz Rozwoju, w sktad, ktorych wchodzita

mniejsza liczba podmiotéw. Owszem partnerzy pozytywnie oceniaja zasady oraz wspotprace

4 www.equal.org.pl
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oparta na dzialaniach partnerskich, jednak instytucje zarzadzajace i wdrazajace Program
wymagaty od nich konkretnych efektow dziatan, a te jak wida¢ fatwiej jest generowac nie
opierajac si¢ kazdorazowo na zasadzie partnerstwa. Urzeczywistnianie relacji opierajacych si¢
na zaufaniu i rzetelnej wspdtpracy wymaga czasu. Poznania mocnych i slabych stron
poszczegdlnych partnerow. Wypracowania optymalnych rozwiazan korzystnych dla wszystkich
podmiotéw. Mozna opisa¢ cele 1 podpisa¢ umowy zobowiazujace do wykonania okreslonych
zadan. Owszem sa one wiazace dla poszczego6lnych podmiotdow, jednak dopiero podczas ich
realizacji okazuje si¢ na ile sa one trafne i przyczyniaja si¢ do rozwiazywania rzeczywistych
problemow, a na ile pozostaja tylko deklaracja zapisana na papierze. Dopiero sposob i jakos¢
realizowanych zadeklarowanych dziatan odzwierciedla na ile urzeczywistniana jest zasada
partnerstwa.

Dodatkowo pomijanie beneficjentéw ostatecznych podczas planowania przedsigwzigc w
projekcie oraz traktowanie ich niekiedy, jako dodatku do catoksztaltu Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju powodowalo, ze projekty nie byly realizowane zgodnie z zasadami jakie zostaty
wyznaczone w IW EQUAL. Z zalozenia udziatl beneficjentow ostatecznych w realizacji
projektow nie powinien stanowi¢ kwestii problematycznej, gdyz wszystkie dziatania
przewidziane w ramach IW EQUAL zostaty w zasadniczej mierze przygotowane z mysla o ich
odbiorcach. Mialy one przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju, podniesienia kwalifikacji zawodowych
oraz lepszego dostepu do rynku pracy dla wszystkich oséb doznajacych wykluczenia, badz
dyskryminacji. Jednak nalezy pamigta¢ o grupach, dla ktérych inicjowane sa dziatania IW
EQUAL. Adresatami poszczegdlnych projektow byly m. in. osoby dtugotrwale bezrobotne,
wychodzace z bezdomnos$ci, byli wigzniowie, osoby dotknigte chorobami psychicznymi,
niepetnosprawni. Sa to bardzo trudni odbiorcy, stabo zmotywowani do dziatan, wymagajacy
duzego wsparcia 1 pracy w szczegdlnosci nad rozwojem osobistym. Nalezy pamigtaé, ze w
przypadku takich odbiorcoOw programu, jesli nawet czg¢§¢ beneficjentow podniosta swoje
kwalifikacje, znalazta zatrudnienie, czy tez w jakikolwiek sposob rozwingta swoje umiejgtnosci
to stanowi to ogromny sukces Partnerstw naRzecz Rozwoju.

Zatozeniem Programu bylo azeby beneficjenci ostateczni uczestniczyli w realizacji
projektu od samego poczatku. To oni powinni by¢ (przynajmniej czgsciowymi) inspiratorami
wszelkich dziatan. Sytuacja w wielu przypadkach byta odwrotna. Najpierw Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju przygotowaty wlasne plany i koncepcje a nastgpnie szukaly beneficjentow do
realizacji zaplanowanych dziatan. Taki sposob dzialania z pewno$cia nie sprzyjal powstawaniu
programow w petni adekwatnych do potrzeb grup marginalizowanych.

Realizacja projektow, ktore maja jedynie gornolotne zatozenia teoretyczne,

nicadekwatne do potrzeb rynku jest marnotrawstwem S$rodkéw publicznych. Beneficjenci
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ostateczni powinni od poczatku trwania programu pomagaé oraz wspétuczestniczy¢ w
tworzeniu planéw 1 harmonograméw dziatan, gdyz to oni je realizowali. To oni powinni, we
wspoOlpracy z partnerami, sygnalizowac, jakie narzedzia, czy umiejgtnosci sa im potrzebne, aby
powr6cié, badz odnalezé sig¢ na rynku pracy. Dodatkowo brak czynnego uczestnictwa
beneficjentow w realizacji dziatan i traktowanie ich jako dodatku do projektu rodzit u wielu z
nich postawy roszczeniowe.

Przytoczenie pokrdtce trudno$ci z jakimi borykaly si¢ Partnerstwa na Rzecz Rozwoju
ma na celu przede wszystkim zobrazowanie oraz uswiadomienie jak duzym sukcesem jest
realizacja dzialan w poszczegélnych projektach, a takze jak olbrzymia byta determinacja
partneréw zeby w petni urzeczywisti¢ zaplanowane pomysty. Majac §wiadomos$¢ trudnosci z
jakimi borykaty si¢ Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, co dobrego
przyniosty dziatania w ramach IW EQUAL.

Otoz przede wszystkim przyczynity si¢ one do ozywienia i aktywizacji spoteczenstw na
poziomie lokalnym, badz regionalnym. Dzigki projektom Partnerstw na Rzecz Rozwoju udato
si¢ przeprowadzi¢ badania, konsultacje, analizg, oraz zdiagnozowaé sytuacj¢ okreslonych
spotecznosci. Wiasciwe zdefiniowanie aktualnej sytuacji, a takze potrzeb pozwolito na trafne
postawienie celow partnerstwa, jak rowniez na podjgcie wlasciwych dziatan zmierzajacych do
niwelowania r6znic w dostgpie do rynku pracy, w szczegodlnosci dla osob doswiadczajacych
dyskryminacji, czy nierownego traktowania. IW EQUAL w gldéwnej mierze przyczynita si¢ do
zmotywowania grup dotychczas nieaktywnych na rynku pracy. Wielu beneficjentéw
ostatecznych otrzymato wiedz¢ 1 umiejetnosci pozwalajace na powr6t lub podjecie pracy
zawodowej. Byly to m.in. specjalistyczne, $ciSle dostosowane do potrzeb odbiorcoOw kursy
zawodowe, wsparcie psychologiczne, czy tez pomoc doradcow zawodowych. Dodatkowo
istotny jest rowniez fakt, ze dzigki projektom EQUAL udato si¢ zmotywowac tak trudne grupy
spoteczne przede wszystkim do wyjscia z domu, oraz wspotpracy z innymi podmiotami.

Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia zmiany orientacji dzialan zwiazanych z
oferowaniem pomocy osobom wykluczonym. Chodzi tu przede wszystkim o odejscie od
dziatan pomocowych skierowanych do poszczeg6lnych grup na rzecz dziatan nastawionych na
pojedyncze jednostki. Zindywidualizowanie pomocy dla osob wykluczonych jest przede
wszystkim bardziej efektywne, gdyz pozwala trafnie oceni¢ potrzeby danej jednostki, a poprzez
to dostarczyc¢ jej potrzebnej wiedzy, wsparcia, szkolen itp.

Niezwykle wazny jest réwniez fakt, Zze najlepsze i1 najciekawsze rezultaty osiagaja
partnerstwa, ktore od samego poczatku angazowaty beneficjentow ostatecznych we wspotprace.
Urzeczywistnianie zasady empowerment jest najprostszym i najlepszym sposobem na tworzenie

projektow faktycznie rozwiazujacych potrzeby okre§lonej grupy spolecznej. Polega to w duzym
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stopniu na samopomocy, gdyz odbiorcy dziatan nie otrzymuja gotowych, z géry narzuconych
rozwiazan, a jedynie wskazowki, sposoby, mozliwosci, a niekiedy motywacje do realizacji
wspolnie zaplanowanych dziatan. Daje to przede wszystkim poczucie samodzielnosci i
odpowiedzialnos$ci za wykonanie wyznaczonych partnersko celow

Ponadto nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, ze zasady na jakich opiera si¢ IW EQUAL
byly dosy¢ nowatorskie, jak na polskie warunki. Tak naprawde¢ wszyscy uczyli si¢ 1 nadal ucza
EQUAL, zaréwno Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, jak réwniez instytucje zarzadzajace
Inicjatywa na poziomie krajowym. Program ten opiera si¢ na szeroko rozumianym,
wielopoziomowym partnerstwie, uwzgledniajacym zaré6wno wspolne cele, jak tez interesy.
Wspotpraca jest ogromnym wyzwaniem dla partneréw, gdyz wymaga ciagtych konsultacji, a
takze kompromisow. Jednakze sami partnerzy przyznaja, ze tylko partnerstwo spoteczne jest
szansa na wypracowanie innowacyjnych metod dziatania. Bez partnerstwa nie daloby sig
osiagnac¢ celow jakie wyznaczyly sobie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju*'. Promocja partnerskiej
wspotpracy przez podmioty, ktore same uczestnicza w PRR jest najlepsza rekomendacja dla
tego typu dziatah. Oznacza przede wszystkim, ze kooperacja mimo wszelkich trudnosci, jakie
za soba niesie jest jednoczesnie najlepszym sposobem na rozwigzywanie ztozonych probleméw
spotecznych w $rodowiskach lokalnych. Partnerstwo to rowniez najlepszy sposob na
zaktywizowanie podmiotdw reprezentuyjacych roznorodne sektory w danym $rodowisku.
Wspotpraca pozwala na lepsze zrozumienie zasad funkcjonowania innych podmiotow, a takze
przyczynia si¢ do wigkszej otwartosci na dzialalno$¢ innych uczestnikow zycia spoteczno -
gospodarczego. Wielosektorowos¢ w dziataniach lokalnych to szansa na lepsze wykorzystanie
ograniczonych S$rodkow finansowych, oraz dostarczenie wysoce wyspecjalizowanych 1
konkurencyjnych ustug na rynki lokalne.
Przy okazji analizy partnerstwa spotecznego nalezy roéwniez pamigtaé, ze w ramach IW
EQUAL zostata nawiagzana wspoOlpraca z partnerami z innych krajow. Polskie Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju, a takze beneficjenci ostateczni podczas wizyt studyjnych mieli okazje do
podpatrzenia, jakie rozwiazania sprawdzily si¢ u naszych sasiadéw. Ponadto w ramach
kooperacji nawiazane zostaly réznorodne kontakty, ktore z pewnoscia beda w przysztosci
wykorzystywane. Dodatkowo nalezy réwniez pamigta¢, ze w ramach partnerstw
ponadnarodowych wielu partneréw zagranicznych odwiedzito nasz kraj. Byta to z pewnoscia
bardzo dobra okazja nie tylko do wymiany doswiadczen w ramach IW EQUAL, ale gléwnie do

promowania kultury polskiej oraz przelamywania wszelkiego rodzaju stereotypow.

4l Na podstawie wypowiedzi Partnerstw na Rzecz Rozwoju podczas konferencji inauguracyjnej Projekt ,, EQUAL
upowszechnianie dobrych praktyk na obszarach wiejskich”, ktora odbylta si¢ w dniach 24 — 25 wrzes$nia 2007
roku w Jozefowie.
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Oprocz wszystkich wyzej wyszczegdhionych korzysci, jakie przyniosta IW EQUAL
najwazniejsze sa wypracowane przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju nowe produkty,
tj. innowacyjne rozwiazania przyczyniajace si¢ do promowania rownego dostepu do rynku
pracy. Stworzenie mozliwosci i aktywizacja zawodowa os6b dotychczas dyskryminowanych i
doswiadczajacych nierdownego traktowania na rynku pracy to gtéwny cel Inicjatywy, ktoéry w
wielu projektach zostat urzeczywistniony. Innowacyjne, wypracowane wspolnie rozwiazania
jakie zastosowaly partnerstwa przyczynily si¢ do wzrostu integracji i1 reintegracji o0sob
wykluczonych.

Ponadto EQUAL wplynat na promowanie zasady réwnosci przede wszystkim na
lokalnych rynkach pracy. R6wno$¢ oznacza w tym przypadku stworzenie takich warunkéw 1
mozliwo$ci osobom doznajacym dyskryminacji, aby mogly one w petni uczestniczy¢ w zyciu
spoteczno — gospodarczym. Wszelkie dziatania w ramach IW EQUAL przyczynity si¢ do
zwigkszenia integracji spotecznej, a takze rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, czyli
zaangazowanego, aktywnie wspolpracujacego, kierujacego si¢ dobrem ogoétu, a nie wytacznie
poszczegolnych jednostek. Jest to istotne w konteks$cie urzeczywistiania zasady subsydiarnosci
oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Spoteczenstwo, ktére opiera swoje dzialania na wzajemnym szacunku, zaufaniu i szuka
ciagle nowych sposobow rozwiazywania probleméw spotecznych wpltywa samoistnie na
wlasny rozwdj, jak rowniez na postep gospodarczy kraju. Uczestnictwo w grupach i sieciach
spotecznych sprawia, ze poszczegolne jednostki odczuwaja inkluzyjnos¢ i spdjnos¢ spoteczna,
co daje im poczucie mocy (empowermeni) i sprawczo$ci?. Dodatkowo spoteczno$é
zaangazowana w lokalne 1 panstwowe dziatania, ciagle wypracowuje nowe sposoby

komunikowania sig, jak rowniez posiada dostep do biezacych informacji.

Zakonczenie

Wysokiemu poziomowi rozwoju gospodarczego powinny towarzyszy¢ rownoczesnie
warunki sprzyjajace rozwojowi spoleczenstwa. Faworyzowanie na rynku pracy osob
wyksztatconych, sprawnych i zdolnych sprzyja poglebianiu si¢ roéznic spotecznych, a takze
zjawisku wykluczenia. Zwalczenie ubdstwa 1 marginalizacji spotecznej jest jednym z
zasadniczych celow Unii Europejskiej. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL zostata ustanowiona
wlasnie po to by aktywnie przeciwdziata¢ tego typu zjawiskom na rynku pracy. Promowanie i

tworzenie warunkow przyjaznych kazdej osobie sprzyja przede wszystkim optymalnemu

2 Nowak A, Praszkier R., Zmiany spoteczne powstate pod wptywem dziatalnosci
przedsiebiorcéw spotecznych, [w:] Trzeci sektor nr 2- wiosna 2005, s. 148.
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wykorzystaniu zasoboéw ludzkich. Wspolpraca w partnerstwie spotecznym wplywa na
aktywizacj¢ 1 wzrost zaangazowania lokalnych podmiotdbw na rzecz wspolnego
przeciwdziatania dotkliwym kwestiom spotecznym, a przede wszystkim dyskryminacji i
nierownemu traktowaniu.

Mimo dos$¢ obszernego wskazania na przeszkody w realizacji projektow ostateczne
konkluzje wynikajace z niniejszego rozdzialu sa pozytywne. Partnerstwo spoteczne oraz
wielostronna wspoipraca podmiotdw reprezentuyjacych roézne sektory z pewnoscia beda sig
rozwijaly si¢ w Polsce. Sprzyja temu nasze czlonkostwo w Unii Europejskiej, jak rowniez
reorganizacja systemu prowadzenia polityki spolecznej w kierunku welfare mix. Instytucje
panstwowe, administracja samorzadowa oraz organizacje pozarzadowe i prywatne coraz
czesciej wspdlpracuja ze soba w celu rozwigzywania problemow lokalnych®.

Aktualnie innowacyjne projekty spoteczne bgda mogly by¢ finansowane w nowym
okresie programowania na lata 2007-2013 bezposrednio z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
doswiadczenia i produkty wypracowane przy okazji realizacji projektow EQUAL nie pdjda na
marne i zostanag w odpowiedni sposdb wykorzystane w nowych, by¢ moze lepiej realizowanych
1 wdrazanych projektach innowacyjnych. Aby sig tak stalo konieczne jest potozenie wigkszego
nacisku na upowszechnienie rezultatow EQUAL 1 realne wlaczanie rezultatow w gtoéwny nurt

polityki lokalnej lub krajowej (mainstreaming).
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