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Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest najstarszym funduszem strukturalnym Unii
Europejskiej, ktory realizuje cele i zadania wynikajace z integracji socjalnej Wspolnoty juz od
1957 r. Woéwczas to na bazie Traktatow Rzymskich powotano do zycia instrument majacy
urzeczywistnia¢ swobod¢ przeptywu os6b 1 asekurowa¢ ryzyka socjalne zwiazane z
urzeczywistnianiem rynku wewnetrznego.'

Poczatkowo fundusz byt pasywnym instrumentem wspierania, a to dlatego, ze we Wspolnocie
dominowata koncepcja integracji gospodarczej, a nie unifikacji socjalnej. Dopiero na poczatku lat
70 zmienity si¢ cele 1 priorytety wykorzystania $rodkéw EFS. Interwencje funduszu
skoncentrowano na poszkodowanych regionach Wspolnoty oraz gal¢ziach przemystu majacych
trudno$ci restrukturyzacyjne. Wowczas takze po raz pierwszy zastosowano EFS jako
instrument wspierania osob niepelnosprawnych. Wiazalo sig to z tym, Zze na poczatku lat 70 w

wigkszosci krajow Wspdlnoty powracaty do rzadow ugrupowania socjaldemokratyczne co

' Grewifiski M. ,,Europejski Fundusz Spofeczny jako instrument integracji socjalnej Unii Europejskiej”, WSP TWP,
Warszawa 2001, str. 61



powodowato, ze polityka spoteczna stawata si¢ wazna dziedzing ponadnarodowych regulacji
prawnych i planowania programoéw socjalnych. Z drugiej strony istniala takze konieczno$¢
nowego podejscia do wielu kwestii spotecznych, a to ze wzgledu na ogromny wowczas wzrost
bezrobocia, ktére powigkszato si¢ radykalnie na skutek $wiatowego kryzysu paliwowo-
gospodarczego. Kwestia 0s0b niepetnosprawnych, przede wszystkim w aspekcie ich
réwnouprawnienia w dostgpie do edukacji 1 wiaczania na rynki pracy, stala si¢ przedmiotem
zainteresowania Wspolnot Europejskich.?

Europejski Fundusz Spoteczny rozpoczat finansowanie projektéw na rzecz oséb
niepetnosprawnych wtasnie w tamtych czasach. Najwigksze $rodki na programy zwiazane z
wlaczaniem o0s6b niepelnosprawnych na rynki pracy otrzymywaly woéwczas Niemcy, a to
dlatego, ze to wlasnie ten kraj przygotowywat najwigksza liczbg profesjonalnych projektéw
szkoleniowych 1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla oséb niepetnosprawnych, w tym
takze na przystosowywanie miejsc pracy. Z czasem wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wnioskowata o wsparcie inicjatyw na rzecz osob niepetnosprawnych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego.’

Po przeprowadzeniu wielkiej reformy Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych
funduszy strukturalnych w 1988 roku* kwestia wspierania 0sob niepelnosprawnych nabrata
specjalnego znaczenia. Wprowadzono kilka strategicznych celow polityki strukturalnej UE, w
tym w ramach dwoch z nich (celu 1 i 3)°, umozliwiono pozyskanie wsparcia na inicjatywy i
programy dotyczace oséb niepelnosprawnych i1 niedostosowanych spotecznie. Woéwczas takze
powotano do zycia Inicjatywe Wspolnotowa HORIZON, ktéra byla finansowana w calo$ci
przez EFS i dotyczyta wspierania 0sob niepelnosprawnych i poszkodowanych socjalnie.’

Wspieranie w ramach kilku komponentoéw pod celami 1 1 3 polityki strukturalnej, a takze w

ramach inicjatywy HORIZON dotyczylo najrozniejszych projektow zwiazanych z wcielaniem

2 Zobacz: ,,Wstepny Program Dziatania Wspdlnoty na Rzecz Zawodowej Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych”
1974-1979, a takze uchwate Rady z dnia 27.06.1974 roku ustanawiajaca ten program.

Por. Grewinski M., Malinowski K. ,Programy i inicjatywy UE na rzecz oséb niepetlnosprawnych” w:
,Wspotczesna polityka spoteczna Polski na tle Unii Europejskiej” red. L.Frackiewicz, A. Fraczkiewicz-Wronka,
Katowice 2000, str. 233
* O reformie tej czytaj: Grewinski M., Malinowski K. ,,Europejski Fundusz Socjalny i rynek pracy w UE”, WSP

TWP, Warszawa 1999, str. 21-27
> Cel 1 dotyczacy wspierania regionéw zacofanych gospodarczo i cel 3 dotyczacy zwalczania dlugoterminowego

bezrobocia i bezrobocia mtodziezy posiadat komponenty, w ramach ktérych mozna bylo obja¢ wsparciem takze

osoby niepetnosprawne i projekty zwiazane z nimi.
¢ Por. ,,Beschiftigung- HORIZON- Bessere Beschiftigungsperspektiven fiir Behinderte”, Europiische Kommission
1997, str. 1
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niepetnosprawnych na rynki pracy, podnoszeniem kwalifikacji 1 wyksztalcenia o0sob
niepetnosprawnych, organizowaniem dla nich szkolen, bezptatnych konsultacji, poradnictwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy. Ze srodkow funduszu mogty by¢ takze wyptacane zapomogi
finansowe dla tych niepelnosprawnych, ktérzy inicjowali dziatalno$¢ gospodarcza (np. handlowa
lub ustugowa). Ponadto projekty mogty dotyczy¢ szerokiego wachlarza dostosowywania miejsc
pracy, tworzenia nowych stanowisk dla poszkodowanych socjalnie, zachgcania pracodawcow do
zatrudniania oséb niepelnosprawnych poprzez doptaty do ich pensji. Wiasciwie EFS finansowat
wszelkie projekty, ktore przyczyniaty si¢ do poprawiania szans niepetnosprawnych na rynku
pracy. Mogtly by¢ to takze projekty zwiazane z organizacja konferencji, seminariow, spotkan z
partnerami spotecznymi, projekty informacji spolecznej i przelamywania barier spolecznych, a
takze stereotypowych postaw, ktére utrudniaja osobom niepetnosprawnym integracje zawodowo-
spofeczna.’

Unia Europejska definiuje niepelnosprawnos$¢ z duza elastycznos$cia®. Ze wzgledu na fakt, ze
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich bardzo roznie okreSla si¢ niepetnosprawno$é’,
dlatego tez projekty finansowane z EFS dotyczyly zaréwno niepetnosprawnych fizycznie,
umystowo 1 psychicznie, jak i grup wykluczonych spotecznie (niepetnosprawnych spotecznie),
np. bezdomnych, recydywistow, bylych wigzniéw, uzaleznionych od narkotykéw i alkoholu,
imigrantéw i uchodzcow, ,,wiecznych podroznikow”. '

Ze wzgledu na specyfike 1 ztozono$¢ problematyki niepetnosprawnosci Unia Europejska
uznaje, ze w programach 1 inicjatywach finansowanych przez EFS istnieje konieczno$¢
zastosowania indywidualnych srodkéw pomocy, a to oznacza w praktyce, ze projekty maja by¢
dostosowane do specyfiki grup wspierania, ich potrzeb i1 oczekiwan. Stad tez z funduszu
finansuje si¢ projekty dotyczace min.: motywowania do zmiany stylu zycia, uwierzenia w swoje
mozliwosci, rozpoczecia leczenia lub rehabilitacji, orientowania zawodowego odpowiednio do
indywidualnych predyspozycji 1 rodzaju niepetnosprawno$ci, podwyzszania kwalifikacji i

integracji ze spoleczenstwem. Rézne projekty musza by¢é oczywiscie przygotowywane dla

7 Por. ,,Gegen die Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt”, Européische Kommission 1997
¥ Generalnie uznaje si¢ trzy wymiary niepelnosprawnoéci: 1- uszczerbek na zdrowiu, 2- zakldcenie zdolnosci
normalnego zycia, 3- wptyw czynnikow socjo- kulturowych np. pokrzywdzenie spoteczne. Zobacz: Glabicka K.
,Polityka spoteczna Wspolnot Europejskich”, WSP TWP, Warszawa 1998, str. 185
° Na przyklad w Grecji bardzo surowo definiuje si¢ niepelnosprawno$éé, a np. w Niemczech bardziej liberalnie.
' Grupy wykluczone spolecznie uzywa sie czesto w literaturze zachodniej zamiennie z grupami poszkodowanymi
socjalnie. Mozna tu zatem rozszerza¢ potencjalne grupy wsparcia z EFS o np. samotnych rodzicéw, zebrakow,
prostytutki.



niepelnosprawnych ruchowo, inne dla oso6b ghichych, niewidomych, gluchoniemych, czy
okaleczonych, jeszcze inne dla grup poszkodowanych socjalnie."!

Tylko na lata 1994- 1999 w ramach celu 3 Europejskiego Funduszu Spotecznego na grupy
poszkodowane (niepetnosprawni i izolowani spolecznie) przeznaczono 3 miliardy ECU. Z
budzetu inicjatywy HORIZON wyptacono w ostatnich latach przeszto 500 milionow ECU , ktore
pozwolity sfinansowaé przeszto 1200 projektow!'?. Biorac pod uwage fakt, ze blisko 40
milionéw mieszkancéw Wspdlnoty to osoby niepetnosprawne, w tym prawie potowa to osoby w
wieku aktywno$ci zawodowej, istnieje w dalszym ciagu pilna potrzeba kontynuowania
wspierania osob niepelnosprawnych, tym bardziej, ze jak pokazuja statystyki bezrobocie wsrod
niepetnosprawnych waha si¢ od 18% w Niemczech do 82% w Finlandii. W wigkszos$ci krajow
UE bezrobocie wsrod osob niepetnosprawnych jest 2-3- krotnie wyzsze, anizeli bezrobocie
ogolne. Dlatego tez podczas ostatnich konferencji migdzynarodowych w ramach Wspoélnoty duzo
miejsca poswigcano osobom niepelnosprawnym. "

Zapisy o niedyskryminacji osob niepetnosprawnych uwzglednit Traktat Amsterdamski z
1997r. Takze na konferencji w Luksemburgu w XI 1997 r. dyskutowano o koniecznosci
wlaczania niepelnosprawnych na rynki pracy. W ramach ,,Procesu Luksemburskiego”, a pozniej
postanowien Nicejskich wypracowano plan dziatania na rzecz grup poszkodowanych socjalnie',
ktéry zawieral postulaty stosowania obok tradycyjnych form wspierania, specjalnych $rodkow
pomocy takich jak: motywowanie do zmiany stylu 1 trybu zycia, uwierzenia w swoje mozliwosci,
zwiekszanie elastyczno$ci i mobilnosci zawodowej, podwyzszanie kwalifikacji'>. Unia
Europejska w dalszym ciagu zaleca w tym zakresie stosowanie ,,indywidualnych s$rodkow
pomocy” i zaadoptowanie instrumentow wspierania do potrzeb beneficjentow. '

W ostatnich latach poszczegoélne panstwa cztonkowskie UE w sposob bardzo zroéznicowany
wykorzystywaty srodki EFS na zadania zwiazane ze wspieraniem osob niepetnosprawnych i grup

pokrzywdzonych. Projekty pomocy i wspierania z EFS byly uzaleznione od indywidualnych

', Beschiftigung- HORIZON- Bessere...”, op.cit., str. 5-9
2 Gegen die Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt — ESF Projektbeispiele”, EK, Luxemburg 1998, str.14.

' Beschiftigung- HORIZON- Bessere...”, op.cit., str. 3-4
' Szczyt Luksemburski, XI 1997r.: Szczyt Nicejski, XII 2000r.
W 2000 roku na bazie Europejskiej Agendy Socjalnej Unia Europejska powolata dwuletnia Strategie
Przeciwdzialania Wykluczeniu Spotecznemu, ktéra zaklada ograniczenie ubdstwa i marginalizacji spotecznej
grup poszkodowanych.

Zobacz min. ,Beschiftigung und ADAPT- zwei Gemeinschaftsinitiativen fiir die Entwicklung von
Humanressourcen”, Europdische Kommission, str. 8-9
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potrzeb i inicjatyw poszczegélnych krajow. We Francji na przyktad rozwinigto na szeroka skalg
program integracji imigrantow. Oprocz kurséw jezykowych obcokrajowcy zapoznawali sig z
historia 1 kultura Francji, organizowano integracyjne spotkania z Francuzami, aby bezposrednio
skontaktowa¢ mieszkancow kraju z ludno$cia naptywowa, a tym samym rozwiaé stereotypy 1
uprzedzenia rasowe. W Luksemburgu finansowano z EFS projekt ,,Drogi do $wiata pracy”, ktory
to program wspierat cigzko niepetnosprawnych w formie indywidualnej zapomogi. W Holandii
jeden z programow dotyczyt tych bezrobotnych, ktérzy na skutek problemoéw psychologicznych i
psychicznych mieli trudno$ci z zatrudnieniem. W Goteborgu w Szwecji EFS finansowat
specjalny projekt dla uzaleznionej od narkotykow i alkoholu mtodziezy w wieku 18-35 lat. W
Irlandii pomagano osobom karanym, ktérzy po wyj$ciu na wolno$¢ potrzebowali wroci¢ do
normalnego zycia spolecznego, a w Danii na przykitad EFS finansowat antyrasistowski projekt
integracji  spotecznosci  kolorowej =z Dunczykami, ktorzy byli uprzedzeni wobec
obcokrajowcow'’.

Unia Europejska realizujac taka polityke wobec osob niepelnosprawnych, a takze grup
poszkodowanych 1 ryzyka socjalnego pragnie nie tylko pomdc tym grupom, ale takze
rozpropagowac idee tolerancji, réwnosci, pluralizmu spotecznego i1 poszanowania godnos$ci
cztowieka bez wzgledu na to czy jest on niepetnosprawny, uzalezniony, czy pochodzi z innego
kraju'®. Dlatego na przyktad od wielu juz lat w Unii Europejskiej, cala nowoczesna architektura
dostosowana jest do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych, tak by kazdy inwalida czul si¢ przede
wszystkim czlowiekiem, a nie kaleka. W miejscach publicznych (dworce, parki) spotka¢ mozna
pracownikow socjalnych probujacych pomoc alkoholikom i bezdomnym. EFS jest aktywny takze
w takich dziedzinach®.

Duze znaczenie w polityce EFS na rzecz osob niepetnosprawnych i grup wykluczonych
miata do niedawna Inicjatywa Wspdlnotowa ZATRUDNIENIE?, ktéra byla programem Komisji
Europejskiej na okres 1994-1999, a dotyczyta wspierania grup wykluczonych z rynku pracy i

dyskryminowanych w zatrudnieniu. Inicjatywa ta zostala stworzona bezposrednio po

7 ,Gegen die Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt — ESF Projektbeispiele”, Europdische Kommission, Luxemburg

1998, str. 18-46.
18 Ibidem, str. 15.
' EFS moze finansowaé rowniez takie dzialania jak ,,Misje Dworcowe”, o ktérych pisze w nieco innym aspekcie
prof. J. Auleytner, zob. min. ,,Polityka Spoteczna — teoria i organizacja”, Warszawa 2000.
2 7 niemieckiego: Beschiftigung; z angielskiego: Employment— jedna z nielicznych thumaczonych Inicjatyw
Wspdlnotowych.
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opublikowaniu ,,Biatej Ksiggi Wzrostu, Konkurencyjnosci i Zatrudnienia”' oraz ,,Bialej Ksiggi

Polityki Spotecznej**. Byla ona odpowiedzia Unii Europejskiej na wyzwania zwiazane ze
zmianami gospodarczymi i spotecznymi, a przede wszystkim niepokojaca sytuacja na rynku
pracy>.

Do 1997 roku Inicjatywa ZATRUDNIENIE sktadala si¢ z trzech podinicjatyw: NOW,
HORIZON 1 YOUTHSTART. Budzet tej inicjatywy zaplanowano na 2,735 mld. ECU, z czego
srodki Unii Europejskiej wynosity wstepnie 1,525 mld. ECU. Decyzja Komisji Europejskiej z 8
maja 1996 roku** zwigkszono $rodki tej inicjatywy o 300 mln. ECU, a z podinicjatywy
HORIZON wydzielono nowa podinicjatywg -INTEGRA, ktora przejela niektére zadania
podinicjatywy HORIZON. INTEGRA rozpoczeta dziatalnos¢ 1.07.1997r. i1 byta przeznaczona do

wspierania grup poszkodowanych na rynku pracy, za wyjatkiem oséb niepelnosprawnych, ktérzy

byli finansowani z podinicjatywy HORIZON®.

Wykres 25: Budzet Inicjatywy ZATRUDNIENIE w latach 1994-1999 z podziatem na

podinicjatywy
INTEGRA NOWwW
385 min ECU 496 min ECU
21% 27%
YOUTHSTART HORIZON
441 min ECU 513 min ECU
24% 28%

Zrédio: ,Beschiftigung — Youthstart - Neue Wege fiir die Beschiftigung von Jugendlichen, Europiische
Kommission, 1997, str.211.

Celem Inicjatywy ZATRUDNIENIE byto przede wszystkim wspieranie solidarnosci i

spojnosci socjalnej, wyrownywanie szans zawodowych, wspieranie rozwoju zasobow ludzkich 1

utatwianie dojscia do rynku pracy. Wszystkie podinicjatywy musiaty posiada¢ ponadgraniczny

charakter, to znaczy wspotfinansowanie projektow musialo dotyczy¢ minimum dwoch krajow.

21 WeiBbuch - Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung” XII 1993.

2 _WeiBbuch zur Sozialpolitik” VII 1994.

> Na lata 2000 — 2006 zadania inicjatywy ,,ZATRUDNIENIE” zostaty przejete przez nowa IW-EQUAL.

*  Entscheidung der Europdischen Kommission von 8.05.1996 (zobacz: AB 196 C 200/13 vom 10.07.1996).

»  Beschiftigung — INTEGRA — ESF” — Ein neuer Aktionsbereich in der Gemeinschaftsinitiative
Beschiftigung”, str. 1.



Takie rozwiazanie niosta za soba koncepcja partnerstwa migdzynarodowego, wymiany
dos$wiadczen i opinii na dany temat czy zagadnienie®®. Kolejnym czynnikiem obowiazujacym
wszystkie projekty finansowane z tej inicjatywy byl ich innowacyjny charakter. Chodzito tu o
to, aby poszczeg6lne programy zawieraty w sobie nowe koncepcje 1 metody dziatania, aby nie
baly si¢ nowoczesnych rozwiazan 1 eksperymentow. Celem bowiem inicjatywy
ZATRUDNIENIE bylo migdzy innymi znalezienie nowych rozwiazan wspierania rynku pracy, a
takze stworzenie szerokiego zaplecza srodkéw gotowych do interwencji.

Komisja Europejska podkreslata tutaj konieczno$¢ lokalnego zaangazowania podmiotow
gospodarczych i spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych, ktore odgrywaja znaczaca rolg

w projektach EFS na rzecz osob niepetnosprawnych i grup poszkodowanych socjalnie.”

Inicjatywa Wspoélnotowa HORIZON

Inicjatywa Wspdlnotowa HORIZON zajmowala si¢ w latach dziewigédziesiatych wszystkimi
migdzynarodowymi projektami dotyczacymi wspierania niepelnosprawnych na rynkach pracy i
wyréwnywania ich szans. W latach 1989-1993 HORIZON dysponowata suma 305 milionéw
ECU. Inicjatywa ta wspoOtpracowata z utworzonym wowczas projektem HELIOS, ktory byt
finansowany bezposrednio z budzetu Unii Europejskiej, a takze z programem Handynet-
System.”® Oba te projekty dotyczyly wspotpracy i wymiany do$wiadczen miedzy partnerami
spolecznymi dzialajacymi na rzecz o0sOb niepelnosprawnych, min. poprzez rozwoj
skomputeryzowanego systemu informacji i tworzenia bazy danych o instytucjach i organizacjach
pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami tej grupy. W roku 1994 Komisja Europejska
zwigkszyla wyraznie $rodki na HORIZON ustalajac budzet tej inicjatywy na 730 milionéw ECU.

% O zasadzie partnerstwa zobacz min: Grewifiski M. ,,Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument integracji

socjalnej UE”, op.cit., str. 94, a takze,, Beschiftigung — HORIZON — ESF” 1997, str. 2.

7O roli organizacji pozarzadowych w projektach EFS zobacz min. Le$ E., Mazur-Barafiska A., Natecz S. ,,Potencjat
polskich organizacji non-profit w realizacji programéw Europejskiego Funduszu Spolecznego” w: Europejski
Fundusz Spoteczny- szansa i wyzwanie dla Polski, Warszawa 2001, str. 60-105

% O Heliosie zobacz: Decyzja Rady 88/231/EWG z 18.04.1988 r, czytaj takze: Grewinski M., Malinowski K.
,Programy i inicjatywy UE na rzecz osob niepelnosprawnych”, op.cit., str. 230-231



Wykres: Catosciowy budzet dla zakresu akcji HORIZON w Inicjatywie ZATRUDNIENIE w
latach 1994-99 (ceny z 1996 w min ECU)
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Zrédto: Komisja Europejska, dep V/02, zobacz tez: Hilfe fiir Jugendliche beim Ubergang von der Schule zum Beruf,
Européische Kommission, str.46.

W ramach inicjatywy HORIZON wspierano w latach 1994-1999 nastepujace przedsiewzigcia®:

- potaczenie wyksztatcenia z praktyka zawodowa i §srodkami informacji,

specjalne, indywidualne $rodki pomocy dla oséb niepetnosprawnych,

- zwigkszanie mozliwosci ofert pracy dla niepelnoprawnych przez wspdlpracg migdzy
specjalistami rynku pracy 1 pracodawcami oraz zachgcanie ich do zatrudniania
niepetnosprawnych,

- aktywizacje niepelnosprawnych 1 motywowanie do szukania zatrudnienia, zmiang
nastawienia pracodawcow, zwiazkéw zawodowych i1 innych podmiotéw rynku pracy do
zatrudniania niepetnosprawnych.

W ramach Inicjatywy HORIZON mozliwe bylto takze szerokie zastosowanie takich $rodkow
pomocy niepelnosprawnym jak: rozwdj nowych metod ksztalcenia, poradnictwa pracy,
doskonalenie systemu wychowania w duchu tolerancji, integrowania spoteczenstwa z
niepetnosprawnymi, dostosowywanie stanowisk pracy do zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
tworzenie nowych miejsc pracy, zastosowanie $rodkow innowacyjnych, zwigkszanie udziatu
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i publicznym®. Takie ujecie problemu zwiazane bylo z
decyzja Komisji z dnia 30.07.1996 roku, ktora stworzyla specjalng strategi¢ wyrownywania szans

dla niepetnosprawnych®'. Wskazywano w niej migdzy innymi na potrzebe:

»¥  Die Beschiftigungsinitiative von der Planung zur Aktion” Europédische Kommission, 1995 lub ,,Der ESF in der

Forderperiode 1994-1999”, op. cit., str. 44-45.

30 Grewifiski M., Malinowski K. ,,Europejski Fundusz Socjalny i rynek pracy w UE”, op.cit. str. 77-78

' Mitteilung der Europdischen Kommission iiber die Chancengleichheit von Behinderten, angenommen am
30.07.1996, KOM (96) 406.



- wspierania niepelnosprawnych na drodze do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
- likwidacjg barier przeszkadzajacych niepelnosprawnym w aktywnym zyciu zawodowym,
- poszanowanie autonomii i niezaleznos$ci niepetnosprawnych,

- dostosowanie powszechnego 1 zawodowego systemu ksztalcenia w celu aktywnego
uczestnictwa w nim niepetnosprawnych,

- dostosowanie specjalistycznej opieki nad niepelnosprawnymi,

- usuwanie barier w infrastrukturze 1 poszerzanie dostgpu spotecznego dla o0séb
niepetnosprawnych,

- otwieranie dla niepelnosprawnych rdéznych branz, instytucji naukowych, kulturalnych i
sportowych.

Dziatalno$¢ Inicjatywy HORIZON odpowiadata wszystkim powyzszym zadaniom, a nawet
rozszerzata w wielu miejscach swe zaangazowanie w celu poprawy sytuacji w tej grupie.

Poszczegolne panstwa realizowaly réznorodne projekty, ktore finansowane byly z EFS w
ramach inicjatywy HORIZON. W kilku panstwach, jak na przyktad w Grecji, Irlandii i Holandii,
az jedna trzecia wszystkich projektéw z Inicjatywy HORIZON dotyczyta 0sob majacych klopoty
z nauka. W Niemczech i1 Hiszpanii w ponad 20% projektow wspierano umystowo chorych w
celu ich lepszego przygotowania dla potrzeb zatrudnienia. W Danii wspieranie koncentrowano na
osobach z zaburzeniami wzroku, stuchu i mowy. Bardzo wazna kwestia jest to, ze az 10%
wszystkich $§rodkéw przeznaczano na niepelnosprawna mtodziez. Tylko 1% projektow
HORIZON dotyczyto finansowania pracodawcow.

Interesujacy byt program ,,Socialndmden” w Szwecji gdzie probowano stworzy¢ dla
dlugookresowych bezrobotnych z problemami psychicznymi miejsca pracy w przedsigbiorstwach
oczyszczajacych i chroniacych srodowisko naturalne. Projekt trwajacy 35 miesigcy miat na celu
polepszy¢ psychiczne nastawienie bezrobotnych do Zycia i1 stworzy¢ im warunki spetnienia i
samorealizacji. Projekt byt koordynowany przez miejski szpital, stuzby socjalne 1 firmy zwiazane
z ochrong $rodowiska. Partnerami zagranicznymi byly Niemcy i Austria®’. Innym ciekawym
projektem w ramach HORIZON byt niemiecki program ,,Abbleh” przeznaczony dla
niepetnosprawnej miodziezy. Przygotowanie miodych ludzi w zakresie poznania systemow

komputerowych, nowoczesnej informacji i komunikowania byly gtdownymi celami szkolenia.

32 Beschiftigung-HORIZON ...”, op. cit., str. 11.



We Wiloszech przeznaczono 424 tysigcy ECU na 2-letni projekt stworzenia banku danych o
ofertach pracy dla oso6b niepelnosprawnych, a takze o informacji dla pracodawcow z

praktycznymi poradami jak postepowaé przy zatrudnianiu niepelnosprawnych™®.
Inicjatywa Wspélnotowa INTEGRA*

Inicjatywa Wspolnotowa INTEGRA, ktora zostata wydzielona przez Komisj¢ z inicjatywy
HORIZON, byta aktywna od poczatku 1997 roku, a celem jej bylo wspieranie wszystkich grup
poszkodowanych 1 wytaczonych z rynku pracy za wyjatkiem osob niepetnosprawnych fizycznie i
psychicznie. Dla utworzonej INTEGRY wydzielono na lata 1997-1999 budzet w wysokosci 385
mln. ECU. Ze wzgledu na wczesniejsze juz zaangazowanie Inicjatywy HORIZON w problemy
,»grup poszkodowanych” mozna méwi¢ o poglebionym zakresie dzialania INTEGRY i wigkszej
koncentracji $rodkéw finansowych. Inicjatywa HORIZON byla przeciazona ogromem zadan,
dlatego tez Komisja zmuszona zostata do wyodrgbnienia dziatan na rzecz niepetnosprawnych i

innych grup poszkodowanych socjalnie.

Wykres: Catosciowy budzet dla zakresu akcji INTEGRA w Inicjatywie ZATRUDNIENIE w
latach 1994-99 (ceny z 1996 w min. ECU)
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Zrédto: Komisja Europejska, dep. V/02, zobacz tez: Hilfe fiir Jugendliche beim Ubergang von der Schule zum
Beruf, Europédische Kommission, str.45.

Inicjatywa INTEGRA obejmowata nastgpujace grupy ryzyka socjalnego: imigrantow,
uciekinierow, bezdomnych, narkomanow, rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, wigznidw i

recydywistow. Gléwnym zadaniem tej inicjatywy bylo ponowne wlaczenie przedstawicieli tych

33 Ibidem, str.12-14.
* Cze$¢ poswigcona IW INTEGRA opartem o: ,,Beschiftigung-INTEGRA-ESF”, EK, str. 1-6.



grup do pracy zawodowej, a takze udzielenie indywidualnej pomocy socjalnej umozliwiajacej

zmiang trybu zycia i przystosowania do zycia w spoteczenstwie. Catkiem nowym zadaniem

powierzonym tej inicjatywie byta specjalna troska o imigrantéw 1 uciekinieréw, ktorzy czesto

majac ktopoty jezykowe 1 kulturowe, pozbawieni sa jakiejkolwiek pomocy ze strony panstwa czy

spoteczenstwa, a dodatkowo narazeni sa jeszcze na wrogie postawy ze strony obywateli danego

panstwa, gdyz w dalszym ciagu wystgpuje w krajach czlonkowskich UE stereotypowe myslenie

1 uprzedzenia w stosunku do cudzoziemcoéw, a czasami nawet postawy rasistowskie.

Ze wzgledu na fakt, ze niektore grupy poszkodowane socjalnie koncentruja si¢ przede

wszystkim w aglomeracjach miejskich (np. narkomani, bezdomni) INTEGRA wspodtpracowata w

tym zakresie z innymi Inicjatywami Wspodlnotowymi min.: z inicjatywa URBAN, ktora

finansowala projekty dotyczace problemow miast i ich srodowisk™.

W ramach INTEGRY istniaty cztery zakresy $rodkow zaradczych, finansowanych z EFS?®:

1.

Srodki wspierania majace na celu integracje grup ryzyka ze spoleczefistwem oraz
podejmowanie przez grupy poszkodowane inicjatyw stuzacych zmianom w stylu zycia 1

stosunku do pracy:

- chodzito tu zard6wno o zorganizowanie odpowiednich stuzb socjalnych zajmujacych si¢

pomoca, a takze udzielaniem porad, informacji 1 posrednictweem w kwestiach zdrowotnych,

prawnych, socjalnych, zawodowych i ksztatcenia dla tych grup, jak i bezposrednie

zaangazowanie tych instytucji w przetamywanie barier wérdd pracodawcoéw i1 potencjalnych

pracownikow, ktorzy odczuwaja lgk przed wspdlna praca z osoba uzalezniong lub karana,

- specjalne $rodki na zwalczanie uprzedzen, braku tolerancji i dyskryminacji,

- tworzenie instrumentéw dialogu i dyskusji migdzy ,,grupami ryzyka”, a pracownikami i

pracodawcami.

2.

Rozw¢j ksztatcenia, systemu szkolen, doksztatcania, kurséw itp. dla grup
poszkodowanych jako pierwszy krok do ich ,,rehabilitacji” lub ,,resocjalizacji”.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy dla oséb chcacych rozpocza¢ normalne zycie, a
majacych zte do§wiadczenia; pomoc dla wszystkich majacych pomyst na samodzielna

dziatalno$¢ gospodarcza, zawodowa i1 spoteczna.

35

Inicjatywa URBAN wspiera rewitalizacj¢ obszarow miejskich takze w aktualnym okresie programowania

2000-2006.

3% Grewinski M. ,,Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument... op.cit., str. 148



4. Srodki na informowanie spoteczenstwa oraz w celu uczulenia go na krzywde grup
poszkodowanych i wigkszego otwarcia na ludzi wylaczonych ze spoleczenstwa.
Mozna zatem sprowadzi¢ przeznaczenie Srodkéw wspierania INTEGRY do czterech celow:
- integracja spoleczenstwa z grupami ryzyka,
- ksztalcenie,
- tworzenie miejsc pracy,
- uczulenie spoteczenstwa na problemy innych grup.

Bardzo waznym czynnikiem realizacji tej inicjatywy bylo zaangazowanie wszystkich
regionalnych 1 lokalnych instytucji, podmiotdw socjalnych, organizacji pozarzadowych,
zaktadow pracy i pracownikow tych firm w celu wilaczenia grup poszkodowanych na rynek
pracy. Lokalne partnerstwo, wielowymiarowe zastosowanie i partycypacja’’ byly
najwazniejszymi zasadami Komisji skierowanymi do zastosowania przez INTEGRE. Z
powyzszych zasad wynika, Zze w ramach tej inicjatywy pozostawiano duza swobodg i autonomig
projektow takze grupom poszkodowanym, aby inicjatywa wychodzita takze od nich, a nie tylko
od spoteczenstwa (zasada partycypacji). INTEGRA jako inicjatywa dla bardzo roznych
srodowisk dysponowata bardzo bogatym instrumentarium pomocy, od projektow zwiazanych z
kursami jgzykowymi dla emigrantow (np. Francja) do pomocy mieszkaniowej i zywieniowej dla
bezdomnych.*

Obie podinicjatywy z grupy ZATRUDNIENIE, ktére wspieralty osoby niepetnosprawne
fizycznie, psychicznie i spolecznie, $cisle wspotpracowaty z celem 3 Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Bardzo czgsto w praktyce trudno bylo rozrézni¢ projekty EFS w ramach celu 3 i
projekty zwiazane z HORIZON 1 INTEGRA. Nalezy pamigtac, ze wszystkie inicjatywy musiaty
posiada¢ ponadnarodowy 1 innowacyjny charakter, czego nie wymagano od projektow
finansowanych bezposrednio z EFS. Wspotpraca migdzynarodowa w ramach projektow
przynosita wielokrotnie wiele pozytywnych efektow w postaci wymiany do$wiadczen i
poszukiwania innowacyjnych rozwiazan w zakresie wspierania oséb poszkodowanych na rynku
pracy.”

Pozytywne doswiadczenia Unii Europejskiej w realizacji projektow w ramach Inicjatyw

Wspolnotowych HORIZON 1 INTEGRA, z ktorych to $srodkow sfinansowano kilka tysigcy

37 Lokale Partnerschaft, Multidimensionaller Ansatz, Partizipation.
% Beschiftigung INTEGRA- ESF”, Europidische Kommission, str. 1-3
¥ Ibidem



malych projektow na rzecz osob niepetnosprawnych, spowodowaty, ze Komisja Europejska takze
na lata 2000-2006 przewidziata specjalng inicjatywg Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktora
ma za zadanie finansowac dzialania dotyczace o0so6b niepelosprawnych i1 poszkodowanych
socjalnie. Chodzi tu o Inicjatywg Wspolnotowa EQUAL, ktora w catosci finansowana jest z EFS,
1 ktora takze musi mie¢ migdzynarodowy i innowacyjny charakter. Obecnie UE przewidziala
jedna inicjatywe dla wszystkich grup poszkodowanych, wykluczonych, dyskryminowanych i
niedoreprezentowanych na rynku pracy, ale w ramach poszczegolnych komponentow mozliwe
jest w dalszym ciagu wspieranie 0sob niepetnosprawnych.*’

W dalszym ciagu takze w ramach regionalnego celu 1 i horyzontalnego celu 3 polityki
strukturalnej mozliwe jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego finansowanie priorytetow
dotyczacych oséb niepetnosprawnych i1 grup poszkodowanych socjalnie. Ocenia sig, ze okoto
10% wszystkich srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego poswigconych jest projektom na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych.

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej bedzie objgta wsparciem z Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 innych instrumentéw strukturalnych. Kraj nasz bedzie mogl zatem
wykorzystywac bezposrednie srodki EFS, a takze z Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL na rzecz
0sOb niepelnosprawnych w aspekcie poprawy szans edukacyjnych i zatrudnienia. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze dla oséb niepetnosprawnych mieszkajacych w duzych aglomeracjach
miejskich bedzie istniata mozliwos$¢ skorzystania ze srodkow Inicjatywy Wspolnotowej URBAN,
ktora ma na celu promowanie zrownowazonego rozwoju obszaroOw miejskich, a wigc takze
dostosowan infrastrukturalno- architektonicznych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Aby jednak skorzysta¢ ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Polska musi by¢
dobrze przygotowana do absorpcji srodkow funduszu, zaréwno pod wzgledem dostosowan
prawnych jak i organizacyjnych. Istnieje pilna potrzeba budowy instytucji zarzadzajacych i
monitorujacych dziatania EFS, a takze przygotowania kadr i zaplecza technicznego. Nalezy
rowniez zagwarantowaé wlasne srodki finansowe, ktore beda uzupetnia¢ srodki unijne w ramach
zasady montazu finansowego.” W celu realizowania dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych i

wykluczonych spolecznie, finansowanych z EFS, nalezy takze wsrdd partnerow spolecznych

O Inicjatywie wspolnotowej EQUAL zobacz: ,JKomunikat Komisji dla panstw cztonkowskich ustalajacy
wytyczne dla Inicjatywy wspolnotowej EQUAL”, Komisja Europejska, Bruksela 14.04.2000
* na lata 2000-2006 Europejski Fundusz Spoteczny dysponuje niebagatelna suma 64 mld. euro
2 zasada montazu finansowego jest jedna z podstawowych zasad polityki pomocowej UE. Oznacza ona, ze w
wigkszo$ci programow i projektow wspierania poszczegélne kraje, regiony lub beneficjenci powinny dodatkowo
uzupehni¢ $rodki UE o 25% $rodkow wilasnych. W przeciwnym razie wspieranie UE jest niemozliwe.



upowszechnia¢ wiedzg 1 umiejgtnosci na temat zadan i funkcji funduszu. Dotyczy to przede
wszystkim organizacji pozarzadowych, ktére bgda mogly w przysztosci by¢ beneficjentem
srodkow EFS w celu realizacji projektow na rzecz osob niepetnosprawnych. Do czasu integracji
z UE, kiedy to uzyskamy dostep do funduszy strukturalnych mozemy juz w tej chwili
wykorzystywac $rodki przedakcesyjne i programy specjalne, ktore sa pilotazowymi programami
pod przyszte zastosowanie instrumentdw strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Warto zainteresowac sig juz w tej chwili mozliwos$ciami jakie istnieja w ramach
pomocy z PHARE 2- komponent spojnosci spoteczno-gospodarczej, czy tez programem
ACCESS, gdyz moze si¢ okazaé, ze juz w tej chwili istnieja mozliwosci wsparcia 0sob

niepetnosprawnych lub grup wykluczonych spotecznie.

sk ke ook

Przyklady projektow realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego na rzecz oséb

niepelnosprawnych, w tym w ramach Inicjatywy Wspolnotowej HORIZON:

1. Projekty ksztalcenia personelu i specjalistow pracujacych z niepelnosprawnymi.

- projekty te zaktadaja ksztalcenie fachowcéw i1 doradcoOw do pracy z niepelnosprawnymi.
Celem projektow jest przygotowanie ludzi potrafiacych w profesjonalny sposéb pomoc
osobom niepetnosprawnym (takze psychicznie) i1 ukierunkowaé¢ ich zawodowo (np.
projekt WESTEC)

- projekty fachowego poradnictwa (takze psychologicznego)

2. Projekty dotyczace podnoszenia kwalifikacji osobom niepelnosprawnym.

roznorodne projekty faczenia nauki z zajeciami warsztatowymi,

- ksztalcenie w nowoczesnych zawodach informacyjnych 1 komunikacyjnych,

- podnoszenie wyksztalcenia osdb niepetnosprawnych w celu zwigkszenia ich szans na
rynku pracy ,

- ksztatcenie w specjalistycznych zawodach, ukierunkowywanie zainteresowan,

- przyuczanie do zawodu, obstugi maszyn lub specjalnych czynno$ci.



3. Projekty zwiazane z rehabilitacja osdb niepetnosprawnych w celu zwigkszenia szans na
rynku pracy i powrotu do spoteczenstwa.
- finansowanie wszelkiego rodzaju rehabilitacji funkcjonalnej i spoteczne;,
- znane sa przypadki dofinansowania z EFS nawet budowy basenu, ktory stuzyt
rehabilitacji osob niepetnosprawnych
3. Tworzenie i dostosowywanie miejsc pracy w przedsigbiorstwach.
- projekty dostosowujace zaplecze infrastruktury i architektury (np. eliminowanie barier dla
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich),
- projekty stuzace dostosowywaniu stanowiska pracy, zaplecza maszynowego itd.
- zapomogi finansowe dla pracobiorcow, ktorzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne,
- zapomogi finansowe dla rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza.
4. Specjalistyczne projekty dla grup osob:
- niepelnosprawnych fizycznie, psychicznie,
- niewidomych, gluchoniemych,
- niepelnosprawna miodziez i kobiety.
5. Projekty informowania spoteczenstwa o problemach osob niepetnosprawnych i koniecznosci

réwnouprawnienia tej grupy w aspekcie rownos$ci szans na rynku pracy.

UWAGA
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