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1. Zalozenia badawcze

W dniach 3.09 — 9.10.1999 roku Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w
Warszawie przy wspotpracy z Gtdwnym Urzedem Statystycznym przeprowadzita
pilotazowe badania nt. sytuacji dzieci obszaru pogranicza wschodniego.

Gtownym celem badawczym byto zorientowanie sie w sytuacji edukacyjnej
dzieci, ich dostepu do wyksztatcenia i mozliwosci startu zyciowego poprzez pryzmat
ustug i Swiadczen szkolnych.

Polem zainteresowania badawczego byty tez same szkoty, ich infrastruktura i
potrzeby, stopien wykorzystania zaplecza dydaktycznego, ocena wyposazenia, a
takze sytuacja kadry pedagogicznej, jej wyksztatcenie i przygotowanie merytoryczne.

Waznym zagadnieniem stata sie takze ocena wdrazanej reformy oswiaty.

Przyjeto, ze dzieci zyjace w bezposredniej bliskosci granicy wschodniej majag

ograniczone szanse edukacyjne oraz sq bardziej narazone na negatywne zjawiska




spowodowane istnieniem nielegalnego handlu granicznego, przestepczoscig i
wieloma patologiami takimi jak alkoholizm czy narkomania.

Argumentem za postawieniem takiej hipotezy badawczej byt, znany takze
szerokiej opinii publicznej, fakt wystepowania wzdtuz catej granicy wschodniej
ponadprzecietnego bezrobocia i duzego ubdstwa bedgcego wynikiem rozwigzania
historycznego niedoinwestowania oraz rozwigzania na poczatku lat 90 wielu
panstwowych przedsiebiorstw gospodarstw rolnych, brak jakiegokolwiek przemystu a
takze wystepowanie opoOznien cywilizacyjnych w tym rejonie Polski, ktory bedzie
niebawem stanowit wschodnia granice Unii Europejskie;.

Badanie polegato na rozpoznaniu sytuacji dziecka przez pryzmat szkoty, stad
nie objeto ono wywiadéw w srodowisku rodzinnym czy rowiesniczym, chociaz wiele
informacji na ten temat uzyskano od dyrekcji i grona pedagogicznego szkét,
bedgcego blisko ucznia i doskonale orientujgcego sie w jego potozeniu i sytuacii
rodzinnej .

Wybor szkét do przeprowadzenia badan powigzano z ich bezposrednig
bliskoscig od przejs¢ granicznych (samochodowych, kolejowych, pieszych). Ich
usytuowanie od granicy wahato sie: od 200 m do 5 km (36 szkdt), powyzej 5 km (10
szkét) oraz powyzej 10 km (2 szkoty).

Badaniami objeto takze w rejonie Polski pn.-wsch. i pd.-wsch. szkoty, w ktorych
naucza sie mtodziez w jezykach mniejszosci narodowych a takze kilka szkot ze
wzgledu na ich szczegdlnie ztg sytuacje materialna.

W ramach pilotazu zbadano 47 szkdt, realizujgcych programy nauczania
podstawowego, gimnazjalnego i $redniego (ogodlnoksztatcacego)', w ktérych uczyto
sie odpowiednio 6863, 1150 i 1738 ucznidw, razem 9751 uczniow.

Badanie polegato na bezposrednim wywiadzie z dyrekcjg i (lub) gronem
pedagogicznym badz administracyjnym szkoty oraz wypetnieniu przygotowanego
wczesniej przez WSP TWP i GUS kwestionariusza ankiety zawierajgcego
szczegotowe pytania dotyczace zaréwno dzieci -uczniow, jak i sytuacji nauczyciel,
szkoty, srodowiska lokalnego. Z uwagi na specyfike badanego terenu w aspekcie
wystepowania w miejscach dziatalnosci szkoty odrebnoséci kulturowych, narodowych i
wyznaniowych, znalazty sie w kwestionariuszu takze pytania o strukture wyznaniowa,

ewentualne konflikty narodowe, etniczne czy religijne.

! Zespoly Szkot traktowane sa jako calosé.



Bezposrednia obecnos¢ badacza umozliwita doktadng lustracje szkoty, a takze
stworzenie dokumentacji fotograficznej obiektow szkolnych, sal dydaktycznych,
korytarzy, stotowek, sSwietlic, remontowanych pomieszczen szkolnych, kuchni,
kottowni, drog dojazdowych czy budynkdéw gospodarczych. Dokumentacja ta ilustruje
szanse edukacyjne mtodziezy na pograniczu wschodnim w momencie starty reformy,

Oproécz badan terenowych typu socjologicznego, obserwacji i wywiadu
postuzono sie takze badaniami opartymi na dokumentach szkoty takich jak: Projekt
Karty Organizacji Szkoty, SO-2, SO-5%, dokumentach ewidencji szkolnej, kronikach
szkolnych, dziennikach uczniowskich, biezacej dokumentacji szkoty. Dodatkowo
prowadzono notatki z wtasnych obserwacji, a takze z wywiadéw z dyrektorami i
gronem pedagogicznym szkot, dotyczace najwazniejszych kwestii zwigzanych
zarowno z sytuacjg materialno-bytowa dzieci i ich rodzin, strukturg organizacyjng i
kondycjg finansowg szkét, opiniami nt. reformy oswiaty, zaawansowania w
przemianach strukturalnych, programach nauczania, sytuacji w regionie oraz
konkluzji dotyczacych znaczenia i wptywu pogranicza na proces dydaktyczny i
wychowanie dzieci.

Celowym aspektem badan byla obserwacja bezposredniego zderzenia
teoretycznych zatozen reformy oswiaty z jej rzeczywistym wdrazaniem.

W badaniach przyjeto zasade, ze dyrektorzy szkot nie byli wczesniej
uprzedzani o wizycie i celu badawczym, tak aby mozna byto rozpoznac rzeczywistg
sytuacje szkoty i uczniéw a nie ,ubarwiong” dla dobra szkoty czy tez wynikéw badan.

Badania szkot rozpoczeto 3.09.br. w miejscowosci Stobédka w woj. podlaskim
(pow. suwalski), a zakonczono 5.10.br. w Lutowiskach w woj. podkarpackim (pow.
bieszczadzki).

2. Sytuacja szkét pogranicza wschodniego oraz wplyw reformy oswiaty na

warunki nauczania

Podczas pilotazu napotkano na specyficzne sytuacje i zjawiska, ktérych nie
mozna byto wczesniej przewidzie¢. Zetknieto sie ze skrajng nedzg ucznidw i ich

rodzin oraz z bardzo biednymi szkotami i regionami.

? dokumenty sprawozdawcze dla GUS : SO-2 — szkoly podstawowe i gimnazja, SO-5 — licea ogdlnoksztatcace.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze niektére szkoty tgczg sie w Zespoty
Szkoét | prowadza statystyki dla catego Zespotu co uniemozliwia oddzielenie
probleméw  gimnazjum od probleméw szkoty podstawowej, tym bardziej, ze
znajduja sie one w tym samym budynku a zaréwno pracownicy administracyjni jak i
kadra nauczycielska uczy i pracuje w obydwu szkotach.

Sytuacja taka jest czesto wynikiem nie tylko korzystania ze wspdlnej
infrastruktury, gospodarowania wspolnymi srodkami finansowymi czy brakiem
jasnych regut podziatu zaplecza dydaktycznego lecz wynika takze z oporu grona
pedagogicznego przed wyraznym podziatem szko6t w obawie przed zwolnieniami i
utratg pracy.

Zdarzaty sie rowniez sytuacje wyraznego roztgczenia gimnazjum i szkoty
podstawowej, gdzie silnie akcentowano swojg niezaleznosc¢ i podmiotowos¢ mimo
wspoélnych uwarunkowan. Najczesciej gimnazja, ktére w wiekszosci przypadkéw
powstaty przy szkotach podstawowych nie posiadajg same zadnego zaplecza
administracyjno-dydaktycznego i musza korzysta¢ z pomieszczen i pomocy
dydaktycznych szkoét podstawowych. Z obserwaciji wynika, ze powstanie gimnazjow
sprowadzito sie w wiekszosci przypadkow do wydzielenia osobnego wejscia i
ewentualnie oddania do dyspozycji gimnazjalistéw 3-4 pomieszczen lekcyjnych, zas
kadra nauczycielska w 90% pozostata ta sama .

Zauwazono, ze bardzo wiele zalezy od stosunkéw panujgcych pomiedzy
dyrektorami szko6t podstawowych i gimnazjow. Kiedy sg to stosunki przyjazne i
zyczliwe nie ma wowczas wiekszych napie€. Jednak w kilku przypadkach
odnotowano wrecz wrogie kontakty, co prowadzito do robienia sobie wrecz na ztosc,
W nieuzyczaniu gimnazjalistom przez szkoty podstawowe pracowni i zaplecza
dydaktycznego a nawet uniemozliwianiu korzystania z telefonu dyrekcji gimnazjum.

W zaleznosci od prawnego statusu szkoty, a takze od tego do kogo nalezy
budynek dokumentacja prowadzona jest dla kazdej szkoty osobno a czasami
wspolnie dla catego obiektu lub zespotu, do ktérego oprdécz szkoty podstawowej
nalezy czesto jeszcze gimnazjum czy liceum ogodlnoksztatcace. Takie przypadki
odnotowano parokrotnie. Pojawiajg sie zatem czesto trudnosci w zapisie ankietowym
gdyz gimnazja nie posiadaty tak naprawde ani budynkéw szkolnych, ani klas
szkolnych, ani zadnych pomieszczen uzytkowych i zaplecza. W wiekszosci

przypadkow bowiem budynek nalezy do szkoty podstawowej a gimnazjum korzysta



tylko z kilku sal lekcyjnych. Jak wiec zapisywac¢ informacje, kiedy budynek szkolny
posiada 2 pietra, ale gimnazjum korzysta tylko z 3 klas na parterze? Podobnym
problemem byto zapisywanie w ankiecie kwestii  zatrudnienia nauczycieli w
gimnazjach. Ankieta nie zaktadata sytuacji kiedy nauczyciele zatrudnieni sg w
szkotach podstawowych ale uzupetniajg etat w gimnazjach lub innych szkotach w
ramach Zespotu.

Dyrektorzy szkot nie byli zgodni co do statusu wtasnosci prawnej ich szkot.
Niektorzy twierdzili , ze wszystko nalezy do szkot podstawowych, zas czes¢ uwazata,
ze wszystko jest obecnie wspdlng wtasnoscig szkoét podstawowych i gimnazjéw.

W wiekszosci przypadkéw gimnazja i szkoly podstawowe posiadaja
osobnych dyrektorow, ale zdarzajg sie tez sytuacje wspodlnego dyrektora Zespotu
Szkot i dwoch zastepcow dla kazdej ze szkét lub jednego dyrektora ogdlnego dla
catego Zespotu Szkot. W wielu szkotach, szczegdlnie tych mniejszych, brak jest
etatow dla wicedyrektora, a nawet sekretarki. Dyrektorzy tych szkét twierdzag, ze
spedzajg w szkole kilkanascie godzin dziennie, gdyz muszg zarzgdzaC szkofa,
prowadzi¢ lekcje, a takze wdraza¢ reforme edukacji nie majgc do pomocy nawet
sekretarki.

Warto w tym miejscu zwrdcic uwage takze na decentralizacje w zarzgdzaniu
szkotami. Z jednej strony dyrektorzy szkoét cieszg sie, ze nastgpita decentralizacja w
nadzorze i prowadzeniu szkot, bowiem wiadza jest blizej srodowiska lokalnego i
szkolnego, z drugiej zas strony pojawiajg sie czeste zarzuty, ze z powodu specyfiki
regionalnej w Radach Gmin, ktére decyduja o dziatalnosci szkét, ich finansach
itd. zasiadaja niewyksztatceni rolnicy, ktoérzy nie zdajg sobie sprawy z
probleméw szkolnictwa, nie rozumieja specyfiki pracy szkoty. Stad tez czesto
dochodzi do sporéw miedzy wtadzami szkolnymi a Radami Gmin o $rodki finansowe
przydzielane na zakup sprzetu dydaktycznego, czy tez dlaczego nauczyciele
zatrudnieni na catych etatach nie pracujg 42 godzin tygodniowo tylko 18, o to kto ma
finansowac remonty szkét itp.?

Efektem tej sytuacji jest konflikt miedzy gronem pedagogicznym a Radami
Gmin i niedofinansowanie szkét.

W wielu przebadanych szkotach stan budynkow, klas szkolnych, korytarzy, czy
wyposazenia pracowni jest zty. Trzeba jednak podkresli¢, ze bardzo wiele zalezy od



zaradnos$ci dyrekcji, gdyz czesto szkota czysta i zadbana ma takie same lub wieksze
problemy finansowe co szkota zaniedbana, wygladajgca brzydko i niekorzystnie.

Spotkano sytuacje gdy remonty szkot przeprowadzane byty gtéwnie silami
rodzicow i nauczycieli w czynie spotecznym. Dotyczy to zarowno malowania scian
jak i odnawiania mebli, stawiania ogrodzeh wokdt szkoty, zagospodarowywania
terenu, urzadzania boisk. Tylko w kilku szkotach odbywajg sie remonty
profesjonalne, ale dotyczg one specjalistycznych zadan takich jak np. instalaciji
kotlowni olejowych, wymiany okien, instalacji grzewczych czy unowoczesniania sal
sportowych. W kilku szkotach konieczna jest wymiana dachu i stropow °.
Finansowanie tych przedsiewzie¢ w kazdym przypadku obcigza powaznie budzet
gminy. Szkotom brakuje pieniedzy na biezace wydatki, stad remonty profesjonalne
sq rzadkoscia. W wiekszosci szkdt brakuje nowych krzeset, fawek, wyposazenia
dydaktycznego, nie ma pieniedzy na uaktualnianie ksiegozbioru bibliotecznego. Brak
jest komputeréw i wyposazenia pracowni, a takze sprzetu sportowego.

Szkoty nie posiadajg zadnych pieniedzy na zajecia pozaobowigzkowe i
pozalekcyjne, dlatego kota zainteresowan, SKS-y czy inne formy rozwijania
zainteresowan ucznidw juz nie istniejg, a jesli sporadycznie sie je spotyka to
prowadzg je nauczyciele w czynie spotecznym. Z badan wynika jednoznacznie, ze w
wiekszosci szkot, a zwlaszcza w tych mniejszych, wecale nie prowadzi sie zajec
pozalekcyjnych, natomiast w duzych szkotach prowadzonych jest po kilka két i sekcji

zainteresowan.

3. Opinie dyrektoréow szkét:
a) o sytuacji uczniéw

Niektérzy dyrektorzy szkét, twierdzili, ze starsza mtodziez nie majac zadnych
zajec pozalekcyjnych w szkole, a tym bardziej poza szkota, z powodu zlikwidowania
nierentownych domow kultury, osrodkow sportowych i klubéw srodowiskowych,
coraz czesciej z braku zaje¢ uczestniczy w chuliganskich wybrykach, kradziezach i
rozbojach. Jest to szczegdlnie niebezpieczne z powodu bliskosci granicy i dostepu
do taniego alkoholu a takze mozliwosci zdobywania ,szybkich, fatwych pieniedzy”.

Powstaje pytanie - czy panstwo (samorzad) nie powinno wdrozy¢ programow

ostonowych, oferujgcych mtodym ludziom chociazby zajeé¢ popotudniowych aby nie

> W jednej ze szkot istnieje wrecz obawa zawalenia sie budynku.



musieli oni zy¢ w biernosci i nudzie, ktére sg zwykle zrédiem patologii spotecznych
wsrod mtodziezy?

Dodatkowym niebezpieczenstwem jest takze fakt, ze dzieci i miodziez
wywodzg sie czesto ze Srodowisk patologicznych, wielodzietnych, zaniedbanych i
dlatego niezagospodarowanie im czasu wolnego, brak propozycji sensownego
spedzenia czasu wolnego, pogtebia tylko ich frustracje, biernos¢ i apatie, rodzi
kompleksy i czyni ich bardziej podatnymi na wszelkie patologie i wptywy Srodowisk
kryminogennych. Ignorowanie tego faktu przez wiladze wszystkich szczebli jest
powszechne i dowodzi braku ,wyobrazni pedagogicznej”, co podkreslajg dyrektorzy
szkét ze szczegblnym naciskiem.

Sprawg wielokrotnie podnoszong przez rozméwcow jest napastliwosé
niektoérych handlarzy ze wschodu, zaczepianie na ulicy i wrecz wymuszanie zakupu
jakiegos towaru, czesto alkoholu czy tez narkotykédw Obserwuje sie nasilenie
dziatalnosci zorganizowanych gangéw i grup przestepczych. Zdarzajg sie przypadki
porachunkéw, strzelaniny, zabojstw czy pobi¢ na zlecenie. Powszechnie znang
sprawg jest ,ochrona” handlarzy wschodnich w pociagach relacji Terespol —
Warszawa, ale takze w innych, przez polskie i zagraniczne grupy przestepcze.
Stwarza to takze potencjalne zagrozenie dzieci i spoteczenstwa tego regionu.

Kolejng kwestig, na ktorg zwracajg uwage dyrektorzy, a ktéra dotyczy wielu
szkot biorgcych udziat w badaniach, jest sprawa wzmozonego ruchu tranzytowego.
Sam wybdr szkdt znajdujgcych sie w bezposredniej bliskosci przejsS¢ granicznych
spowodowat, ze kwestia ta pojawia sie w wypowiedziach wiekszosci rozmowcow.
Szkoty te lezg blisko ruchliwych miedzynarodowych drég, po ktorych poruszajg sie z
duzg predkoscig przede wszystkim samochody ciezarowe i TIRY. Dla dzieci
uczeszczajacych do szkét pieszo (62,6%) i dojezdzajgcych na rowerach (3,9%)
stwarza to szczegdlne zagrozenie bezpiecznej drogi do szkoty.

Niektorzy dyrektorzy szkét zwracali takze uwage na zwiekszone skazenie
Srodowiska, spowodowane ciggtymi awariami starych samochodow, ktoérymi jezdzg
sgsiedzi ze wschodu, wylewaniu i wyrzucaniu przy drogach réznych podejrzanych
ptyndw i substancji. Trudno jest jednak stwierdzi¢ na ile ten problem jest rzeczywiscie
powazny.

Dyrektorzy podkreslali problem ciezkiej pracy dzieci na roli, przy

oporzadzaniu zwierzat i innych zajeciach w gospodarstwie. Dzieci wstajg czesto o



4 - 5 rano by przed wyjsciem do szkoty oporzadzi¢ bydto i trzode a po powrocie
pomagajg w innych zajeciach na roli i w gospodarstwie. Potgczenie tych trudnych
obowigzkéw domowych z naukg szkolng przekracza czesto mozliwosci dzieci stajac
sie powodem trudnosci w nauce oraz ich przemeczenia. W 18 szkotach odnotowano
takze sezonowaq, dorywczg prace dzieci przy zbiorach runa lesnego.

W takiej sytuacji trudno jest zatem mowi¢ o rownosci startu zyciowego dzieci,
ich rownosci w dostepie do edukacji. Ciezka sytuacja dzieci powoduje niekiedy, ze
nie wytrzymujg one tego wszystkiego i uciekajg ze szkoty lub domow rodzinnych,
popadajg w depresje stajg sie podatne na wpltywy rowiesniczych grup
kryminogennych, wpadajg w alkoholizm, narkomanie, przystepujga do grup
przestepczych. Nie sg to, w opinii rozméwcow, zjawiska powszechne, ale wystepujg
coraz czesciej. Nie wystarczy tu tylko ogromne poswiecenie i oddanie nauczycieli,
ich praca organiczna, by przeciwdziata¢ tym narastajgcym patologiom.

Rodzinom biednym, patologicznym, zaniedbujgcym swe dzieci, potrzebna jest
tutaj przede wszystkim pomoc ze strony panstwa, organdw samorzadowych i
instytucji charytatywnych oraz kosciota. Wspétdziatanie ze szkotg stworzy mozliwos¢
przeciwdziatania i zapobiegania tym wszystkim niekorzystnym zjawiskom
spotecznym.

b) o sytuacji szkét

W wiekszosci szkot ich sytuacja spoteczno-ekonomiczna jest odzwierciedleniem
tego co dzieje sie w regionie i ich otoczeniu. Dlatego obraz, ktéry mozna zobaczy¢ w
niektoérych szkotach Polski Wschodniej jest przyttaczajgcy i w zaden sposob nie
mozna odnies¢ go do warunkow szkot warszawskich czy w innych czesciach Polski .
Ma to zwigzek przede wszystkim z sytuacjg materialng rodzin zamieszkujgcych
tereny pogranicza oraz kondycjg finansowg szkét, ktéra zalezy w duzej mierze od
0golnej sytuacji ekonomicznej regionu.

Szkotom pogranicza brakuje praktycznie wszystkiego, mebli, ksigzek, zaplecza
dydaktycznego i specjalnego do nauki poszczegolnych przedmiotéw. Pracownie
wyposazone sg w stary czesto niesprawny sprzet audio - tv. Komputery sg tylko w
nielicznych szkotach. Zaplecze sportowe ogranicza sie¢ zwykle do boisk
przyszkolnych i starego zuzytego sprzetu. Budynki szkolne sg w wiekszosci
zaniedbane, brudne od lat nie odnawiane. Wiekszos¢ badanych szkdét wymaga

natychmiastowego remontu jesli nie w catosci to w znacznej czesci.



c) o przebiegu i skutkach wdrazanej reformy oswiaty

Dyrektorzy méwigc o reformie oswiaty wdzieli potrzebe i konieczno$¢ jej
wprowadzania ale prawie wszyscy stwierdzali, ze zostata ona wprowadzona zbyt
szybko, bez przygotowania, bez zaplecza finansowego i metodycznego, bez
uwzglednienia specyfiki szkot w réznych rejonach kraju i bez szerokiej konsultacji ze
srodowiskiem pedagogicznym. Wiekszos¢ dyrektorow szkét wypowiada  sie
krytycznie o poziomie przygotowania metodycznego i merytorycznego prowadzacych
szkolenia, ktorzy nie potrafig czesto powiedzie¢ nic wiecej anizeli sami nauczyciele.
Spotykano stwierdzenia, ze szkoty pozostawiono same sobie, liczac na zaradnosé¢
dyrekcji i grona pedagogicznego. Brak jest takze ciggle doktadnych informacji o
kryteriach oceniania w ksztatceniu zintegrowanym a dzienniki uczniowskie nie sg
przygotowane do oceniania opisowego.

Krytycznie ocenia sie likwidacje matych szkdt filialnych posiadajacych 2-3
oddziaty oraz tworzenie gimnazjow tylko w siedzibach gmin. Mozna spojrze¢ na to
zagadnienie z réznych perspektyw np. oszczednosciowych, innowacyjnych,
postepowych, ale z perspektywy dobra dziecka i jego wygody takie rozwigzania
uderzajg bezposrednio w jego interesy. Wielu nauczycieli uwaza, ze takie
rozwigzanie sprawy jest sposobem na likwidacje matych szkdt wiejskich, ktérym juz
teraz ogranicza sie stopien ich organizacji do 3-4 klas. W konsekwencji doprowadzi
to, zdaniem respondentéw, do degradacji edukacyjnej dzieci rolnikow, ktérych
rodzice nie poslg do oddalonego gimnazjum (mimo obowigzku szkolnego), gdyz
koszty edukacji sq coraz wyzsze. Koszty te odnoszg sie do rodzin ubogich,
wielodzietnych, ktérych i nie bedzie sta¢c na nowy system ksztatcenia. Pomoc
spoteczna na wsi dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej prawie nie istnieje lub jest
dalece niewystarczajgca.

Dyrektorzy podkreslali, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej zapomniano o
dzieciach specjalnej troski. W opinii pracownikéw szkot problem ten zostat
catkowicie zignorowany. Nie okreslono jakg przyja¢ koncepcje prowadzenia zajec¢ z
dziecmi, ktérych rodzicéw nie sta¢ na codzienny dowdz dzieci do szkdt specjalnych
oddalonych od miejsca zamieszkania o 40 - 70 kilometrow, a ktére z koniecznosci
pobierajg nauke w szkotach publicznych.

Dzieci niepetnosprawne uczeszczajgce do tych szkét muszg by¢é objete

indywidualnym tokiem nauczania. Brak jest jednak specjalnych programow



nauczania, wskazoéwek metodycznych do organizacji zajeé. Liczba dzieci
niepetnosprawnych w badanych szkotach wynosi 0,89.% ogo6tu wszystkich uczniéw .

Liczba dzieci z wadami rozwojowymi jest, w opinii dyrektorow, wieksza lecz z
powodu stabo rozwinietej opieki medycznej nie wszystkie przypadki dzieci majgcych
trudnosci z naukg i adaptacjg do wymogow szkoty jest odpowiednio zdiagnozowana i
leczona.

Tworcy reformy, w opinii wielu dyrektoréw, nie uwzglednili specyfiki wielu
regionodw Polski, w ktorych zimg panujg 30 - 40 stopniowe mrozy, wiele drog jest
tygodniami nieprzejezdnych a dzieci muszg pokonywa¢ codziennie 25 - 30
kilometrow autobusami PKS, ktére czesto jezdza okreznymi trasami z duzymi
opoznieniami. Dlatego tez niezwykle waznym problemem w dziatalnosci szkot staje
sie problemem dowozu dzieci. Z badan wynika, ze do szkot dojezdza 30% dzieci ze
szkot podstawowych, 42% z gimnazjow i 40% licealistow, w wiekszosci autobusami
PKS. Jak dotychczas gimbusy przydzielono tylko dwém sposréd badanych szkét
pogranicza. Z braku innych mozliwosci dojazdu w wielu przypadkach rodzice lub
gminy sami organizujg na rézne sposoby dowdz dzieci do szkot.

W Polsce nieznany jest system szkét radiowych, funkcjonujgcy w Australii z
powodzeniem od wielu dziesiecioleci, rozwigzujgcy jednoczesnie sprawe dojazdu.

Negatywnie ocenia sie tez pozostawienie gimnazjéow bez Zzadnego wtasnego
zaplecza i koniecznos¢ uzyczania wszystkiego przez szkoty podstawowe.

Duzg trudnos¢ we wdrazaniu reformy stanowi takze brak dostepu do
podrecznikéw i informacji o gietdach ksigzkowych. Niektére szkoty nie dostaty z
Ministerstwa Edukacji Narodowej nawet programow nauczania zgodnych z
wymogami reformy. Poza tym reforma catkowicie zignorowata fakt istnienia klas
taczonych. Nauczyciele pytajg jak mozna prowadzi¢ zajecia zintegrowane w sytuacji
kiedy taczy sie klasy 0 z 1, 2 z 3, 5 z 6 razem. Dyrektorzy pytajg w imie jakich
oszczednosci a moze wartosci narusza sie dobro dziecka, wprowadza zmiany, ktore
nie majg zadnego przetozenia praktycznego, a ktore ukazujg — ich zdaniem - brak
wyobrazni decydentéw oraz jakiegokolwiek rozeznania w potrzebach Srodowiska
szkolnego na tych terenach.

Reforma wprowadzita na pograniczu wschodnim dezorientacje i destabilizacje
systemu i struktury szkoty, zostata odebrana jako uderzenie w mate szkoty wiejskie i

ich kadre nauczycielskg. Zamiast w trosce o nie utatwi¢ mu zycie jeszcze bardziej



komplikuje je i utrudnia. W slad za wprowadzang reformg nie poptynety pienigdze na
jej wdrazanie a gtbwny ciezar zmian spadt na puste kasy gmin oraz na barki
ubozejgcego spoteczenstwa pogranicza.

Grono pedagogiczne badanych placowek przychylnie odnosito sie do zapisu
reformy mowigcym o koniecznosci nauczania zintegrowanego , opisowego oceniania
uczniow w klasach miodszych , czy tez do ciekawych programéw nauczania,
chociaz zajecia blokowe oceniane byly juz roznie. Zgodnie z ideg reformy programy
szkolne powinny byC¢ realizowane przy pomocy sprzetu audiowizualnego,
telewizyjnego i komputeréw, wzbogacane winny by¢ wycieczkami i wyjsciami w
teren. Ale realia w szkotach sg juz inne, brak jest specjalnych sal dydaktycznych,
sg one stabo wyposazone w sprzet audiowizualny, komputerowy i telewizyjny, jak
rowniez brakuje pieniedzy na ambitne formy ksztatcenia.

Przyktadowo w przebadanych 47 szkofach podstawowych, gimnazjach i liceach
znajdujq sie na wyposazeniu odpowiednio:

- telewizja satelitarna — 6,

- dostep do internetu - 24,

- magnetowid — 40,

- kamera video — 5,

- telefaxy —6,

- telefony komdrkowe — 0.

4. Ubéstwo i nedza uczniow szkét pogranicza

W opiniach dyrektoréw szkét podstawowych sytuacja materialna uczniéw i ich
rodzin jest zta. Przecietnie oceniajg oni, ze 18% rodzin zyje w biedzie (nedzy) a
35% rodzin w niedostatku. Wedtug badan wynika, ze az 53% dzieci zyje w bardzo
trudnych warunkach materialnych. 42% rodzin zyje w warunkach przecietnego
standardu zycia a zaledwie 5% stanowig rodziny o dochodach przewyzszajacych
potrzeby codziennego zycia rodzinnego®.

W opiniach dyrektoréw gimnazjow i licebw ogolnoksztatcgcych poziom zycia
ludnosci ksztattuje sie w sposob nastepujacy : bieda 16% i 10%, niedostatek 28% i

* Warto zwrdci¢ uwage, ze przecigtny standard zycia jest rozumiany zupeknie inaczej niz w innych regionach
Polski. Dochody w wysoko$ci 600-700 zt. sa tu bowiem uwazane jako wysokie.



20%, przecietno$¢ 43% i 60%, zasobno$¢ 13% i 10%°. Zta sytuacja materialna
uczniow a przede wszystkim ich rodzin spowodowana jest przede wszystkim bardzo
wysokim bezrobociem. W opinii dyrektorow szkot rejestrowane bezrobocie wsréod
0s6b zdolnych do pracy wynosi ok. 20% a bezrobocie ukryte stanowi ok. 22%. W
wielu szkotach przynajmniej jedno z rodzicow co drugiego ucznia pozostawato bez
pracy. Oczywiste jest, ze rzeczywiste bezrobocie jest wyzsze anizeli moéwig o tym
oficjalne dane, gdyz wiele osob albo sie nie rejestruje jako bezrobotny, albo utracito
prawo do zasitku. Sytuacja taka, jak podkreslajg ankietowani, wynika z faktu, ze po
pierwsze regiony uznawane powszechnie za rolnicze wcale rolniczymi nie sa, gdyz
na roli pracuje tylko 20-30% mieszkahcow a czasami jeszcze mniej, ale tym bardziej
nie sg to obszary przemystowe gdyz wszystkie stare przedsiebiorstwa albo zostaty
zlikwidowane, albo ich egzystencja wisi na wiosku. Dotyczy to panstwowych
tartakdw, cukrowni, weztdéw kolejowych, zaktadow przetworstwa spozywczego itp.
Specyfika wschodniego pasa przygranicznego sprawia natomiast, ze nie ma tu
inwestorow, ktérzy lokowaliby pienigdze tworzac alternatywne gatezie przemystu,
tworzyli nowe miejsca pracy.

W opiniach dyrektorow ,odprzemystowienie” tego regionu Polski, upadek
rolnictwa, zastdéj w agroturystyce, uszczelnienie granicy wschodniej, brak
alternatywnych sposobdw zatrudnienia powoduje, ze rosnie sfera ubdstwa, brak jest
jakichkolwiek perspektyw i przysziosci szczegolnie dla ludzi miodych. Miodziez w
miare mozliwosci wyjezdza szukaé pracy do duzych miast, czesto takze za granice
by ,zatapac sie na czarno” do pracy w Niemczech, Belgii, Wtoszech lub innych
panstwach Unii Europejskiej. Nieliczni tylko majg mozliwosci sfinansowania swojej
dalszej edukaciji, w tym studidow wyzszych.

Wydaje sie, ze rzeczywiscie ubogie dzieci regiondw Wschodniej Polski nie
tylko nie majg rownych szans startu zyciowego oraz dostepu do ksztatcenia , ale sg
pozostawione przez panstwo same sobie. Jak wynika z przeprowadzonych badan,
nikogo nie interesujg zdolni uczniowie z wiejskich szkdf, brak jest bowiem
stypendiéw, programdéw pomocy i wspierania, jak ma to miejsce w Europie
Zachodniej. Powtarzat sie poglad, ze: ,, ....kresy pozostawiono same sobie, w
catkowitym odosobnieniu, nie dociera tu zadna pomoc, programy, mimo, ze to

wiasnie tu szkoly nie majq zadnych sponsorow ...”.

> Wida¢ z tego, ze ocena dyrektorow LO jest korzystniejsza . Bierze si¢ to stad, Ze licea znajduja sie w miastach
gdzie sytuacja jest relatywnie lepsza.



Jesli chodzi o warunki nauki to dzieci w wielu szkotach skazane sg na zajecia z
wf na nieogrzanych korytarzach badz na powietrzu, na uzytkowanie zewnetrznych,
nieogrzewanych zimg toalet czy szaletéw, korzystania z wody ze studni, liczenia na
liczydtach. Jak na warunki przetomu tysigclecia i panstwa aspirujgcego do
cztonkostwa w Unii Europejskiej to jest to, wedtug badanych, sprawa nie
wymagajgca komentarza.

Bardzo istotnym problemem wskazujgcym na sytuacje materialng rodzin

uczniow jest kwestia niedozywienia dzieci. Na 47 szkot nie byto zadnej, w ktérej
nie wystepowatby problem dozywiania dzieci czy wystarczajgcej ilosci srodkéw na
optacanie positkow szkolnych. Obiady wydawane sg w 14 szkotach podstawowych,
8 gimnazjach i w 1 liceum dla 2898 ucznidéw przy czym 513 to positki jednodaniowe.
Kwestia niedozywienia dzieci jest bardzo zréznicowana. Szczegdlnie zta sytuacja
pod tym wzgledem dotyczy szkoét wiejskich zwlaszcza w  miejscowosciach
popegieerowskich . Istnieje tam bardzo wiele przypadkdw, ze obiad spozywany przez
dziecko w szkole jest jego jedynym cieptym positkiem w ciggu catego dnia.
Przyktadowo w jednej ze szkot podstawowych okoto 33 % rodzicow nie stac jest na
optacenie 0,60 zt za jeden obiad, co przy ilosci 19 positkbw w miesigcu to wydatek
rzedu zaledwie 11,40 ziotych. Na 225 wydawanych obiadéw 76 optacanych jest
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
W innych szkotach obiady kosztujg nieco wiecej bo 1,30 czy 1,80 zt. i takze ok. 30-
70 % uczniow korzysta z pomocy opieki spotecznej .Niektore, szczegdlnie mniejsze
szkoty (15 szkdt podstawowych, 12 gimnazjéw) nieposiadajgce stotdwek organizujg
zwlaszcza w okresie zimowym akcje ,szklanka goracej herbaty”, ktérg finansujg
Komitety Rodzicielskie. Dodatkowo szkoty przeznaczajg dodatkowe srodki aby
najbiedniejsze dzieci mogty zje$¢ w szkole drozdzéwke lub kanapke z wedling ( 284
dzieci w 7 szkotach). Sytuacja z niedozywieniem dzieci jest bardzo ztozona i wynika
nie tylko ze skrajnego ubostwa czesci spoteczenstwa lecz czesto spowodowana jest
zaniedbywaniem dzieci przez rodzicow.

Kolejnym problemem wskazywanym przez dyrektoréw jest brak odziezy i
ubran. Nie jest to moze zjawisko powszechne, ale dotyczy duzej czesci ucznidw.
Stanowi ono duzy problem zwfaszcza w okresie zimowym kiedy to zmarzniete dzieci
przychodzg do szkoty bez czapek, rekawic a nawet cieptych kurtek (!) mimo iz zimy

sg w tamtych rejonach czesto bardzo srogie a temperatury siegajg -30° ponizej zera.



Dyrektorzy szkét w Bieszczadach zwracajg uwage, ze ostatnia akcja rzgdowa na
rzecz tego biednego regionu Polski przyniosta wprawdzie efekty w postaci
transportéw odziezy, ale co ciekawe wiekszos¢ z ubran nie nadawata sie dla dzieci,
gdyz byta zniszczona i niezdatna do uzytku. Poza tym przez kilka tygodni szkoty
petnity role sklepdw i hurtowni dla tych, ktorzy chcieli sobie cos z tych ubran wybrac
przez co utrudniona byta normalna funkcja dydaktyczna szkot.

Osobng kwestig zwigzang z sytuacjg materialng rodzin jest sprawa zakupu
przez uczniow ksigzek, optacenia wydatkow zwigzanych z wycieczkami, wyjsciem do
kina czy tez dokonania zakupéw w sklepikach szkolnych. Sytuacja taka jest
szczegolnie niepokojgca wsrod rodzin 4-klasistow i w I-klasach gimnazjalnych, gdzie
nowe podreczniki kosztujg tyle ile wynosi zasitek dla bezrobotnego rodzica, badz
stanowi 70% przecietnych zarobkéw. Rzad przeznaczyt wprawdzie srodki na zakup
ksigzek dla najbiedniejszych dzieci, ale wielkos¢ tych s$rodkow jest dalece
niewystarczajgca (starcza zaledwie dla 1-5 uczniéw w szkole). Przyktadowo jedna ze
szkét podstawowych liczaca 269 ucznidw otrzymata na podreczniki 270 ztotych a
gimnazjum z 44 uczniami 301 ztotych. Srodki te wystarczg zaledwie na zakup dwéch
kompletow podrecznikéw. W opinii wielu dyrektorow jest to kpina i kompromitacja

reformy oswiaty.

5. Patologie na pograniczu i ich wplyw na dzieci

W wiekszosci szkét pogranicze nie stwarza bezposredniego zagrozenia
dziatalnosci dydaktycznej czy wychowawczej, nie ma takze wiekszego wptywu na
dziatalnos¢ szkot. Tak najczesciej odpowiadali dyrektorzy placowek oswiatowych,
chociaz pojawiaty sie przy tym rézne sugestie, ktére nie dotyczyty samej szkoty ale
Ssrodowiska rodzinnego, w ktérym zyjg dzieci. Podano miedzy innymi przyktad, kiedy
to absolwenci Liceum Ogolnoksztatcacego potrafili pobi¢c i skopaé kobiete
narodowosci biatoruskiej tylko dlatego, ze nie chciata odda¢ im za darmo alkoholu.
Generalnie dyrektorzy dostrzegajg zagrozenia réznego rodzaju patologiami dla
miodziezy zamieszkujgcej rejony pogranicza ale oddalajg te zjawiska od szkoty.
Tylko w 7 szkotach podstawowych, 7 gimnazjach i w 1 liceum zaobserwowano
przypadki naduzywania alkoholu a odpowiednio w 2, 2 i 1 przypadki narkomanii, w

5, 4, i 1 wybryki chuliganskie oraz w 10, 7 i 1 czyny przestepcze (najczesciej



kradzieze). Swiadczy to o tym, ze albo szkota nie chce sie przyznaé do porazek
wychowawczych, albo nie ma odpowiedniej na ten temat wiedzy. By¢ moze patologie
spoteczne nie dotyczg w znacznym stopniu samych szkét rejonu pogranicza.

W kilku szkotach dyrektorzy i grono pedagogiczne zwracato uwage na
wystepujace, co prawda marginalnie ale dotychczas nie notowane zagrozenie
zjawiskiem prostytuciji i nierzadu wsréd uczennic. W kilku szkotach odnotowano
przypadki ,znikania” starszych uczennic na w okresie weekendow. Czeste kolejki i
dtugi czas oczekiwania kierowcow samochodow na odprawy celne jest okazjg dla
starszych uczennic do nawigzywania znajomos$ci z mezczyznami w celu ,zabawienia
sie i rozerwania” oraz ,zarabiania” sobie na drobne wydatki. Znane sg przypadki
notorycznego przebywania starszych uczennic w okolicach przejs¢ granicznych i
straznic wojskowych.

W wielu przypadkach blisko$¢ granicy powoduje, ze rodzice dzieci, ale czasami
takze i starsi uczniowie zajmujg sie drobnym handlem przygranicznym. Nie mozna
ukry¢ faktu, ze handluje sie nielegalnie przede wszystkim alkoholem i papierosami.
Dzieci sg zatem nie tylko Swiadkami niezgodnego z prawem zachowania oséb
starszych ale narazone sg takze na ciaglty kontakt z uzywkami , ktdére sg
magazynowane w domach. Rodzice sami handlujgc przemycanym alkoholem i
tytoniem naduzywajg go, czesto stajgc sie ztym przyktadem wychowawczym w
domu. Stad tez bardzo liczne przypadki spozycia alkoholu przez rodzicow powodujg
z jednej strony zaniedbania w obowigzkach rodzicielskich a z drugiej zas stajg sie
czesto zachetg do siegniecia po kieliszek przez ich dzieci. Jednak wiekszos¢
rozmowcow podkresla, Zze obecnie zjawisko handlu alkoholem zmniejsza sie.
Polakom w coraz mniejszym stopniu opftaca sie handlowaé ze wschodnimi
sgsiadami. Role ich przejeli przybysze ze wschodu, ktérzy w coraz bardziej
zorganizowany sposob organizujg przemyt przez zielong granice.

Zmniejszenie zjawiska nielegalnego handlu, w opiniach respondentow, jest
odbierane jednak jako zjawisko niekorzystne, gdyz problem alkoholizmu pozostat
nadal (tatwy dostep do taniego alkoholu) a dla ludzi granica byta czasami jedyng
szansg zarobkowania i mozliwoscig utrzymania domu i dzieci. Dlatego spotecznosé
pogranicza obawia sie wejscia Polski do Unii Europejskiej, bo wodwczas
wschodnia granica zostanie catkowicie zamknigta lub uszczelniona i w ten sposéb

spotecznos¢ zostanie catkowicie pozbawiona mozliwosci ,dorobienia paru groszy”.



Istniejg uzasadnione obawy pozostania bez jakiejkolwiek pomocy, subwencji czy
programu wspierania i inwestycji w tym regionie. Ciggle duza grupa ludnosci
niezatrudnionej, a nawet posiadajgcej prace, dorabia sobie, by poprawi¢ warunki

bytowania uczestniczagc w drobnym przemycie i handlu przygranicznym.

6. Zakonczenie

Sytuacja dzieci pogranicza jest, co wynika z badan, bardzo niekorzystna.
Problem nie polega tylko na zastanym status quo, lecz na braku perspektyw i coraz
wiekszej marginalizacji ekonomicznej i spotecznej regionéw pogranicza
wschodniego. Spotecznos¢ graniczna nie widzi zadnych perspektyw i szans na
lepsza przysztos¢. Czuje sie ona ostabiana nieprzemyslang politykg rzadu i wtadz
lokalnych.

Nieoptacalnos$¢ produkcji i catkowity upadek rolnictwa a takze zwigzanego z
nim przetwdrstwa, masowe zwolnienia w najwiekszych zaktadach w tych rejonach tj.
na kolei, w cukrowniach, mleczarniach, tartakach oraz brak jakichkolwiek inwestyciji
lub chocby préb przyciggniecia kapitatu powoduje, ze brakuje zrédet utrzymania.
Ludzie, chcac nie chcac, korzystajg z bliskosci granicy zajmujgc sie nielegalnym
przemytem, handlem, dziatalnoScig na pograniczu prawa a czasami wrecz
dziatalnoscig przestepcza. Wiekszos¢ z nich w beznadziei na przysztos¢ popada w
alkoholizm i frustracje. Wszystko to odbija sie oczywiscie na niewinnych i
bezbronnych dzieciach, ktére w sytuacji degradacji materialnej przejmujg po
rodzicach biernos¢ i apatie, popadajg w degradacje psychiczng i moralng. Zdaniem
rodzicéw, nauka w szkole, w perspektywie braku pracy i mozliwosci poprawienia
swego losu staje sie czyms$ zupetnie zbednym i niepotrzebnym.

Podczas lustracji terenowej zaobserwowano z jednej strony setki hektarow
ziemi lezacej odtogiem, z drugiej zas tysigce bezrobotnych, z ktérymi nie ma co
robic. Desperacja i niezadowolenie mieszkancoéw powoduje, ze rzadko kto chce
stysze¢ w tych rejonach o Unii Europejskiej kojarzacej sie wylacznie z
uszczelnieniem granicy wschodniej, ograniczeniem w handlu z sasiadami i
wykupywaniem polskiej wtasnosci. Rolnicy, ktorzy za 15 litrow mleka mogg sobie
kupi¢ kufel piwa nie sg jej entuzjastami. Nie sg oni takze entuzjastami polityki

panstwa, ktére pozostawito ich bez jakiejkolwiek pomocy.



W nastrojach niezadowolenia i na tle kumulacji tych wszystkich zjawisk rozwija
sie i dorasta dziecko. Szkoty stanowiag w bardzo wielu wypadkach jedyna zrédto
socjalizacji, ale ich niedofinansowanie powoduje, ze szkota ogranicza swoje
dziatania tylko do niezbednego minimum.

Blisko$¢ granicy powoduje wiele negatywnych zjawisk ale sg tez oczywiscie
takze dobre strony takiej sytuacji. . Stwarza ona mozliwosci podrézowania i
wyjazdow zagranicznych. Czesc dzieci wyjezdza wraz z rodzicami do krewnych i
przyjaciot zyjacych na Litwie, Biatorusi i Ukrainie, organizowane sg takze wycieczki
krajoznawcze. Niektore szkoty nawigzaty wspodtprace ze szkotami litewskimi,
ukrainskimi i biatoruskimi, organizowane sg wspodlne zawody sportowe, biwaki i
ogniska harcerskie. Taka wymiana stwarza dodatkowe mozliwosci wzajemnego
poznania innych kultur, narodowosci i obyczajow. Panuje jednak ogdlne przekonanie,
ze jest ich stanowczo za mato, wymiana miedzyszkolna nie odpowiada potrzebom i
oczekiwaniom ,brak jest wyjazdéw na imprezy kulturalne i artystyczne. Wynika to
stad, ze obecne granice panstwowe sg traktowane zbyt dostownie jako ,granice”
miedzy narodami i przygranicznymi spotecznosciami.

Pozytywng strong bliskosci granicy a zwtaszcza przej$é granicznych jest to, ze
wiele 0osob z pobliskich miejscowos$ci znajduje tu oficjalne zatrudnienie w charakterze
pracownikow obstugi, pracownikdéw technicznych, administracji, pracownikow
kuchennych, sprzataczek, portierow itp. Przejscia graniczne umozliwiaty do
niedawna mozliwos¢ zarobkowania wszystkim wtascicielom bardéw, noclegowni i
pensjonatow. W jednej ze szkot dyrektor powiedziat wprost, ze przejscie graniczne
zarabia na catg gmine i z tych srodkéw dofinansowywana jest jego szkota.

Zatrudnieni na przejsciach celnicy i stuzby wojskowe stanowig elite wsréd
mieszkancow wschodnich terenéw. W kazdym miasteczku i wiosce lezacej w poblizu
przejscia najtadniejsze i najokazalsze domy i drogie samochody sg wtasnoscig tej
waskiej grupy spotecznej. Przypomnie¢ nalezy, cho¢ wynika to takze z obserwacji
reakcji nauczycieli na pytanie o korupcji na granicy, ze celnicy albo majg bardzo
wysokie pensje, w co raczej nalezy watpi¢, albo prowadzg dziatalno$¢ nie zawsze
zgodng z prawem dorabiajgc sie w ten sposéb nieztych fortun, co widaé zresztg
,gotym okiem” porownujgc gospodarstwa rolnika i celnika.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze dzieci zyjace w pasie przygranicznym na

wschodzie Polski majg duzo gorsze szanse i warunki edukacyjne anizeli dzieci z



duzych aglomeracji czy zasobnych gmin Polski centralnej i zachodniej. Dzieci
pogranicza wschodniego sg narazone na wiele niebezpieczenstw zwigzanych z
patologiami i przestepczoscig. Kontynuowanie przez nich nauki na poziomie srednim
a zwlaszcza wyzszym, lezy dla wielu z nich w sferze nieosiggalnych marzen. Dlatego
szczegotowe wyniki przeprowadzonych badan zwiastujg konieczno$¢ doktadnego

zbadania sytuacji dzieci w rejonie pogranicza.

UWAGA

Wszelkie prawa autorskie zastrzezone i prawnie chronione. Przedruk ma-
terialow w czesci lub calosci mozliwy tylko i wylacznie za zgoda autora. Cy-
towanie oraz wykorzystywanie fragmentow prac dozwolone tylko za poda-
niem zrodla.

Copyright by Mirostaw Grewinski (w niektorych przypadkach takze po-
szczegolne Wydawnictwa).

Plik pobrano z www.mirek.grewinski.pl




