Wstep od redaktora wydania polskiego

Przedstawiamy polskiemu Czytelnikowi w ramach serii ,Wspdétczesna
Polityka Spoteczna” ttumaczenie kolejnej, juz 15, waznej ksiazki , Towards
a Social Investment Welfare State — Ideas, Policies and Challenges” pod redak-
cja Nathalie Morel, Bruno Palier’a, Joakim’a Palme, ktéra zostala wydana
w oryginale przez University of Bristol w 2012 roku. Inspiracja do podjecia
sie thumaczenia tej ksiazki byta dyskusja, ktéra miatem okazje prowadzic¢ na
poczatku wrzesnia 2012 roku z prof. Joakimem Palme w tygodniku ,,Polityka”
na temat wspélczesnego modelu welfare statei przysziosci polityki spotecznej'.
Interesujace argumenty prezentowane przez prof. Palme na temat tworza-
cego sie w Europie nowego paradygmatu panstwa opiekuriczego, zachecily
nas do pozyskania licencji i przettumaczenia tej inspirujacej ksiazki, ktora
zdecydowaliSmy sie wydac¢ w jezyku polskim pod uproszczonym tytutem
sPolityka spoteczna jako inwestycja”. Tres¢ tej publikacji powinna zainte-
resowac srodowiska naukowe zwiazane z polityka publiczna , ale nie tylko
— takze decydentéw politycznych i urzednikéw, ktérzy pracuja na szczeblu
centralnym lub samorzadowym w instytucjach polityki spotecznej, gléwnie
ze wzgledu na fakt, ze z r6znych koncepcji polityki spotecznej w Europie,
prezentowana perspektywa pokazuje nowy, obiecujacy kierunek myslenia.
Ksigzka jest wazna z przynajmniej kilku innych powoddéw.

Po pierwsze, jak twierdza autorzy publikacji, po okresie tradycyjnego,
pasywnego paristwa opiekuriczego, ktére charakteryzowato powojenny model
polityki spolecznej, a nastepnie dominacji paradygmatu neoliberalnego,
w wiekszosci paristw europejskich, od co najmniej dwéch dekad, tworzy sie
na naszych oczach nowa koncepcja welfare state, ktéra autorzy nazywaja per-
spektywa inwestycyjna. W koncepcji tej przyjmuje sie jako jedno z gtéwnych

! Debata odbyla si¢ w Warszawie w Tygodniku ,,Polityka” 6 wrzesnia 2012 roku a mode-
ratorem dyskusji byt redaktor Jacek Zakowski. Wiecej o tej debacie: http://www.wspkorczak.
eu/pl/archiwum,Czy+pa%Cb %84stwo+opieku% C5 %84 cze+ma+przysz%C5 %820 % C5 %9
B%C4%87%3F+Debata+z+uczestnictwem+Prorektora+WSP+ TWP+prof+dr+hab+Miros %
C5%82awa+Grewi%C5%84skiego,rid,11523.html
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zalozen produktywno-rozwojowy charakter polityki spotecznej, ktéra nie
powinna by¢ traktowana jako koszt i wydatek, ale jako inwestycja, ktéra si¢
zwraca w perspektywie dlugofalowej. Polityka spoleczna przyczynia sie tutaj
do inwestowania w kapital ludzki, spoteczny, a takze kulturowy i kreatywny,
niezbedny dla rozwoju spoleczno-gospodarczego i dla wzrostu jakosci zycia
i ogélnego dobrostanu spolecznego. Jak twierdza autorzy publikacji perspek-
tywe inwestycyjnej polityki spotecznej realizuje juz co najmniej kilka panstw
cztonkowskich UE (paristwa skandynawskie), kolejnych kilka podaza droga
ku modelu inwestycyjnego (Holandia, Wielka Brytania), ale co ciekawe
podejscie to jest silnie popierane przez instytucje Unii Europejskiej, ktére
widza w tej koncepcji szanse na skuteczna realizacje europejskich strategii
spolecznych (np. Europejska Strategia Zatrudnienia, Strategia Lizboniska,
Strategia Europa 2020).

Po drugie, perspektywa inwestycyjnej polityki spotecznej mocno wiaze sie
z paradygmatem aktywizacji i jego réznorodnymi odcieniami. Aktywizacja
ludzi w kontekscie prowadzonej polityki rynku pracy, integracji spotecznej czy
szerzej inkluzji i sp6jnosci spolecznej jest niezwykle istotna w tej perspektywie,
ktéra probuje taczyc réznorodne doswiadczenia skandynawskiego flexicurity
z bardziej neoliberalnym podejsciem anglosaskim (m.in. Trzecia Droga)
i aktywna polityka spoteczna promowana przez UE. Aktywna polityka spotecz-
na jest tu realizowana poprzez rozbudowane ustugi integracji i reintegracji
spoleczno-zawodowej polaczone z zabezpieczeniem dochodu. Rozwiniete
ustlugi spoleczne maja za zadanie przyczyniac si¢ do budowania potencjalu
ludzkiego w kontekscie ksztaltowania kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym
kontekscie bardzo wazna jest w podejsciu inwestycyjnym préba pogodzenia
celéw spotecznych i ekonomicznych. Celem polityki inwestycyjnej jest m.in.
poszerzenie liczby przysztych podatnikéw, ale przy tworzeniu miejsc pracy
wysokiej jakosci a nie jakiejkolwiek pracy. Bez wydajnosci przyszlych podat-
nikéw i bez miejsc pracy wysokiej jakosci niemozliwe bedzie w najblizszej
przysziosci zréwnowazenie spoteczno-ekonomiczne nowoczesnego paristwa
opiekuriczego, szczegdlnie przy takich trendach demograficznych jakie
obserwujemy obecnie w Europie.

Po trzecie, jak pisza autorzy ksiazki, inwestycyjna polityka spoteczna wspie-
ra strategie godzenia rél spoteczno-zawodowych kobiet i mezczyzn i zaklada
wysokie naklady na realizacje polityki rodzinnej i edukacyjnej. Zasadnicze
znaczenie maja tutaj rozwiniete ustugi instytucjonalne i sSrodowiskowe opieki
nad dzie¢mi, rozbudowane systemy urlopéw rodzicielskich, znaczace bodz-
ce umozliwiajace rodzinom realizacj¢ odpowiedniego poziomu dzietnosci.
Celem polityki spotecznej staje sie zapewnienie ,aktywnych zabezpieczen
socjalnych” i réwnych szans od najwczesniejszych etapéw zycia, w tym odpo-
wiedzialnej edukacji wczesnego dzieciristwa, gdzie zdolnosci kognitywne
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dzieci sa najwyzsze. Edukacja w koncepcji inwestycyjnej polityki spotecznej
pelni zreszta zasadnicza role, gdyz stanowi najlepsza strategie prewencji
i profilaktyki spolecznej. Generalnie podejscie inwestycyjne zakltada wyprze-
dzajace, preaktywne podejscie do probleméw spotecznych, gdzie niezwykle
istotna jest jakos¢ uslug i poszukiwanie innowacji2.

Po czwarte, polityka inwestycji spotecznych wymusza zmiane¢ myslenia
o polityce spolecznej jako tradycyjnej formie biezacej redystrybucji sSrodkéw
finansowych na cele spoteczne. Najwazniejszym zadaniem panstwa opiekuricze-
go nie jest tylko i wytacznie rozwiazanie doraznych probleméw spotecznych,
ale przysztosciowe widzenie wyzwan i kwestii socjalnych, takze w kontekscie
nastepnych pokolen. Zmienia ona podejscie do obywatelstwa i praw socjalnych
oraz obowiazkéw obywateli, w inny sposéb postrzega zarzadzanie finansami
publicznymi (takze jako mierzenie zwrotéw z nakladéw na cele socjalne),
w inny sposéb postrzega takze grupy docelowe polityki spotecznej — nie jest
ona adresowana tylko do ubogich i wykluczonych spotecznie, ale takze do
klasy sredniej, jako kapitatu produktywnego. W tym sensie inwestycyjna poli-
tyka spoteczna jest zblizona do niemieckiego modelu spolecznej gospodarki
rynkowej opartej na stanie Srednim (Mittelstandspolitik), bazujacym na licznej
grupie podatnikéw. W przeciwienistwie do kompensacyjnych strategii polity-
ki spolecznej opartych na skltadkach (system zabezpieczenia spotecznego),
inwestycyjna polityka spoleczna bazuje na inwestycjach parstwa i samorzadéw
terytorialnych w aktywizacje, polityke rodzinna i edukacje.

Zagadnienia podejmowane w ksiazce sa niezwykle aktualne, takze z per-
spektywy polskiej polityki spotecznej. Po 25-letnim okresie transformacji
ustrojowej i 10 letnim uczestnictwie w Unii Europejskiej nadszed! czas aby
podja¢ powazna dyskusje nad polskim modelem paristwa opiekuriczego
i koniecznymi reformami. Jest to wazny temat dla dyskursu naukowego,
ale takze dla praktyki spolecznej. W naszym kraju w dalszym ciagu brakuje
powaznych debat srodowiska naukowego z decydentami politycznymi na
temat modelu realizowanej polityki spotecznej, koniecznych reform i zmian.
Wielu ekonomistéw, a takze decydentéw politycznych nie chce zaakceptowac
faktu, ze polityka spoteczna to nie koszt lecz inwestycja, ktora si¢ zwraca w per-
spektywie dlugofalowej. Tresc¢ ksiazki niewatpliwie pobudza intelektualnie
i zmusza do refleksji, takze na temat naszego dorobku w polityce spoleczne;j.
Konkluzje z tej publikacji nie napawaja optymizmem, gdyz nasz kraj zalicza-
ny jest do panstw znacznie op6znionych w kontekscie traktowania polityki
spotecznej jako inwestycji. Najblizsza przyszios¢ pokaze czy w Polsce uda sie
dokonac istotnych zmian systemowych w kierunku inwestycyjnego modelu

? Zobacz tez: M. Grewiniski, A. Karwacki (red.), Innowacyjna polityka spoteczna, WSP
im. J. Korczaka, Warszawa 2015.
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welfare state, czy w dalszym ciagu bedziemy mieli do czynienia z reaktywna
polityka, reagujaca na biezace problemy i potrzeby, bez szerszej i dtugookre-
sowej wizji rozwoju.

Mamy nadzieje, ze tresc tej ksiazki wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wielu
srodowisk — teoretykow i praktykéw — ktérym zalezy na rozwoju polityki spo-
lecznej w Polsce i kt6rzy znajda w perspektywie inwestycyjnej istotne walory
do implementacji takze w naszym kraju.
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